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PROLOGO

La corrupcion en Ecuador constituye uno de los principales obstaculos para lograr una
sociedad justa, equitativa y sostenible. Sus efectos erosionan la confianza de la
ciudadania en las instituciones publicas y dificultan el desarrollo econdmico, el acceso a
los servicios esenciales, debilitan la cohesion social, profundizan las desigualdades y
comprometen nuestro bienestar.

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 se
presenta como una estrategia integral para fortalecer las instituciones, establecer
mecanismos efectivos de participacion ciudadana, promover una cultura de transparencia
y ética en todos los niveles de la administracion publica. El proposito de las entidades que
forman parte de la Funcion de Transparencia y Control Social no se limita a la sancion de
los actos de corrupcion, sino que trabajan activamente en la prevencion, fomentando una
cultura institucional y social basada en el respeto de las normas y la integridad.

El presente Plan se articula en torno a tres ejes fundamentales: la integridad publica y
privada; la transparencia y rendicion de cuentas; la participacion ciudadana y fomento de
la cultura de integridad. Para ello, se establecen acciones claras y medibles, con plazos
de ejecucion y responsabilidades bien definidos, con el fin de consolidar una gobernanza
mas transparente y responsable.

En este sentido, la lucha contra la corrupcion debe ser concebida como una politica de
Estado, cuya implementacion exige el compromiso y la cooperacion de todos los actores
sociales. No se trata de un esfuerzo aislado, sino de un proceso continuo que debe
adaptarse a las dinamicas cambiantes del entorno politico, economico y social del pais. El
establecimiento de un sistema eficaz de monitoreo del cumplimiento de este insumo
asegura que sea una herramienta efectiva que contribuya a la construccion de un Estado
de derechos solido.

Este Plan no representa un objetivo final, sino un compromiso a largo plazo con las
nuevas generaciones. Hoy, mas que nunca, es imperativo aplicar los principios que
garanticen una gestion publica honesta y eficiente, orientada al bienestar comun y al uso
adecuado de los recursos del Estado. Solo a través de un esfuerzo conjunto podremos
construir una sociedad integra, libre de corrupcion y en la cual se avizore un futuro
prospero.

Dr. Mauricio Torres Maldonado, PhD
Presidente de la Funcion de Transparencia y Control Social



PROLOGO

El Ecuador enfrenta un desafio histérico en la lucha contra la corrupciéon. Este fendmeno
ha afectado la capacidad para gestionar recursos publicos con eficiencia y ha minado la
conflanza de la ciudadania en sus instituciones. Sin embargo, con conviccion vy
determinacion, el pais ha emprendido un camino de reformas integrales que buscan
garantizar una administracion publica mas transparente, ética y responsable.

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 es la
respuesta concreta de nuestras instituciones y sociedad a la urgente necesidad de
consolidar una cultura de integridad en todos los niveles. Este Plan no solo responde a las
exigencias actuales, sino que también incorpora las lecciones aprendidas en afos
recientes, cuando la debilidad institucional y la falta de mecanismos efectivos de control
permitieron que la corrupcion se filtrara en diversas areas del Estado.

En la construccion de este Plan, se ha realizado un proceso participativo, inclusivo vy
transparente, que involucré a actores clave del sector publico y privado, asi como a
organizaciones de la sociedad civil y ciudadanos de todo el pais. El resultado de esta
colaboracion es un documento robusto, enfocado en tres ejes estratégicos fundamentales:
integridad publica y privada, transparencia y rendicion de cuentas, y participacion
ciudadana. Estos pilares son esenciales para garantizar la sostenibilidad de las reformas
que Ecuador necesita para avanzar hacia un futuro libre de corrupcion.

La colaboracion internacional también ha sido fundamental en este esfuerzo.
Agradecemos especialmente el apoyo brindado por la Cooperacion Alemana GIlZ, cuyo
compromiso con los principios de buena gobernanza ha permitido la elaboracion de un
Plan que no solo cumple con los mas altos estandares internacionales, sino que también
responde a las necesidades y realidades especificas de nuestro pais.

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028
representa, mas que un compromiso institucional, un pacto social para erradicar la
corrupcion y fortalecer la confianza en nuestras instituciones. Es un llamado a la accion
para todos los actores sociales e institucionales, desde el servicio publico hasta la
ciudadania, a sumarse en la construccion de un Ecuador mas integro, justo y equitativo.

Es nuestra responsabilidad, como lideres de las instituciones que conforman la Funcion
de Transparencia y Control Social, guiar este proceso con firmeza y decision. Estoy
segura de que este Plan sera un paso decisivo hacia la construccion de un pais donde la
ética y la transparencia sean los pilares fundamentales de la gestion publica.

Mgs. Ximena Diaz Merino
Secretaria Técnica CCFTCS
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RESUMEN

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 surge
como una respuesta integral a los desafios que enfrenta Ecuador en la prevencion y
combate de la corrupcion. Este documento se estructura en torno a tres ejes estratégicos:
integridad publica y privada, transparencia y rendicion de cuentas, y participacion
ciudadana. A través de un enfoque multisectorial, el Plan busca fortalecer las capacidades

institucionales y legales, promover la cultura de integridad y asegurar que la gestion de los
recursos publicos sea transparente y accesible a la ciudadania. Con acciones concretas
orientadas a mejorar los mecanismos de control y fomentar la participacion activa de los
actores sociales, este Plan establece un marco normativo robusto para garantizar el
desarrollo sostenible del pais y la confianza en sus instituciones
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Introduccion

La corrupciéon ha sido histéricamente uno de los problemas mas graves que enfrentan las
naciones en su busqueda por consolidar instituciones transparentes y eficientes. En
Ecuador, este fendmeno ha afectado la capacidad del Estado para brindar servicios de
calidad, ha generado desconfianza en la ciudadania y ha tenido un impacto directo en el
crecimiento econdmico y la estabilidad social. En este contexto, el Plan Nacional de
Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 (PNIPLCC) busca no solo
combatir la corrupcion, sino también prevenirla a través de la promocion de valores éticos,
la implementacion de controles efectivos y la participacion activa de la ciudadania en la
supervision de la gestion publica. La creacion de este Plan responde a la necesidad
urgente de articular esfuerzos entre el sector publico, privado y la sociedad civil para
garantizar un Estado mas transparente, inclusivo y responsable.

La integridad publica y la lucha contra la corrupcion son pilares esenciales para el
desarrollo sostenible de cualquier pais. En Ecuador, la debilidad institucional, la falta de
coordinacion interinstitucional y la prevalencia de la impunidad han permitido que la
corrupcion se infiltre en diversas areas del gobierno y del sector privado. En este sentido,
el PNIPLCC se justifica como una herramienta clave para revertir esta situacion, ya que
propone fortalecer el marco legal, promover la ética en el servicio publico y privado, y
asegurar que los recursos publicos se gestionen con transparencia y responsabilidad.
Ademas, el Plan incorpora un enfoque innovador que prioriza la participacion ciudadana,
reconociendo que una ciudadania empoderada y comprometida es fundamental para
asegurar la sostenibilidad de las reformas propuestas.

La estructura del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion
2024-2028 se organiza en torno a tres ejes principales, cada uno con objetivos y acciones
concretas. El primer eje aborda la integridad publica y privada, con énfasis en la creacion
de un marco institucional y legal robusto que promueva la ética y prevenga actos de
corrupcion. El segundo eje se centra en la transparencia y la rendicion de cuentas,
proponiendo mecanismos que permitan la evaluacion vy fiscalizacion efectiva de la gestion
publica. El tercer eje fomenta la participacion ciudadana y la promocién de una cultura de
integridad, reconociendo la importancia del control social y la educacion ética para
prevenir la corrupcion. Cada eje incluye acciones especificas, plazos de ejecucion y
resultados esperados, con el objetivo de transformar la cultura institucional y promover un
Ecuador mas integro, transparente vy justo.

1



1. MARCO CONCEPTUAL
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Marco conceptual

1.1 Definicion de corrupcion y su afectacion a la sociedad

La corrupcion es un fendomeno complejo y multifacético que ha sido objeto de estudio
durante mas de 20 siglos, manteniendo una connotacion negativa en términos morales y
éticos (Mulgan, 2005; Williams, 1999). A pesar de los debates, no existe una unica
definicion universalmente aceptada debido a la variabilidad del contexto politico, social y
econdmico. Sin embargo, una de las definiciones mas comunmente aceptadas describe la
corrupcion como el abuso del poder para beneficio propio o de terceros. Este abuso puede
manifestarse de diversas maneras, incluyendo el soborno, la malversacion de fondos, el
nepotismo, el trafico de influencias, los conflictos de intereses, el fraude electoral, entre
otros (Rose-Ackerman, 1999; Nye, 1967).

Rose-Ackerman (1999) senala que la corrupcion es un "crimen de oportunidad” que ocurre
en la interseccion entre los sectores publico y privado, o incluso dentro de un solo sector,
dondequiera que exista la oportunidad de obtener ganancias ilicitas. Este tipo de conducta
corrupta surge cuando los beneficios derivados de la mala conducta superan los costos
esperados. Ademas, la corrupcion tiene un caracter bilateral, lo que implica que mientras
mas actores corruptos existan en el sistema, mayores seran los incentivos para participar
en practicas corruptas, ya que se reduce la probabilidad de castigo, tanto formal como
informal

Impacto de la corrupcion en la sociedad

La corrupcion afecta a la sociedad en diversos niveles, debilitando tanto las estructuras
institucionales como el bienestar social y econdmico. Conforme lo senala Rose-Ackerman
(1999), las deficiencias en los mecanismos de regulacion y control, los bajos niveles de
transparencia y la ineficacia gubernamental crean un entorno propicio para la corrupcion.
Estas debilidades estructurales no solo erosionan la confianza en las instituciones, sino
gue también socavan el desarrollo economico y social.

La corrupcion tiene un efecto directo en la recaudacion de impuestos y en el uso eficiente
de los recursos publicos. Por ejemplo, cuando los recursos destinados a servicios
esenciales como la salud o la educacion se desvian a intereses privados, la calidad de
dichos servicios se ve comprometida. Esto contribuye a la perpetuacion de la pobreza y a
la desigualdad social, creando un ciclo vicioso que alimenta aun mas la corrupcion (ibid.).

Ademas, en un sistema corrupto, las inversiones publicas tienden a rendir menos debido a
la ineficiencia en la asignacion de recursos y la falta de rendicion de cuentas. A medida
que el nivel de corrupcidon aumenta, se dificulta la implementacion de reformas
institucionales y la mejora de los mecanismos de control, lo que a su vez fortalece la
corrupcion y debilita aun mas la confianza publica en las instituciones gubernamentales
(ibid.).

Por otra parte, la corrupcidén impacta directamente al desarrollo de los paises. Se estima
que el 25% del gasto publico mundial se pierde en corrupcion o el 5% del PIB mundial,
segun indico la presidenta del Consejo Econdmico y Social de la ONU, Lachezara Stoeva
(UN, s.f), Otro dato afniade que, cada ano, alrededor de 1 billon de dolares se paga
unicamente en coimas, a nivel mundial (UNODC, 2013). Este desvio de fondos tiene un
efecto directo en los recursos que pueden utilizarse en satisfacer necesidades basicas de
los paises, perpetuando -de este modo- el ciclo de pobreza y corrupcion
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Asimismo, varios estudios indican que la corrupcion es una amenaza para la democracia.
La mala gobernanza o la ineficiencia estatal pueden servir para justificar, por ejemplo,
golpes de Estado (Ferreiro, 1999; Warren, 2015). Este ciclo de gobernanza interrumpido
podria ser respaldado por ciudadanos y victimas de la corrupcion que se han vuelto
"menos partidarios de la forma en que funciona la democracia en su sociedad y también
de la creencia de que la democracia es la mejor forma de gobierno" (Zephyr, 2008 en
Faughman y Seligson, 2015, p. 222).

Es importante sefialar que la corrupcion no afecta a todos por igual y que, ademas, puede
representar un riesgo a la garantia de los derechos humanos. Los efectos de la corrupcion
afectan de manera desproporcionada a los grupos y personas en situacion de
vulnerabilidad. La corrupcion impacta especialmente en mujeres, nifos, migrantes,
personas sexo diversas, personas con discapacidades y quienes viven en pobreza, debido
a las desigualdades existentes y a la discriminacion interseccional que enfrentan. Al
depender en mayor medida de los servicios y bienes publicos y al contar con recursos
limitados para acceder a alternativas privadas, estos grupos se ven especialmente
perjudicados. Ademas, suelen tener menos posibilidades de participar en la formulacion e
implementacion de politicas publicas, asi como de exigir rendicion de cuentas vy
compensaciones (OHCHR, s.f.).

Por otro lado, quienes participan activamente en la investigacion, denuncia,
procesamiento y enjuiciamiento de casos de corrupcion corren un mayor riesgo de sufrir
violaciones a sus derechos humanos y necesitan contar con medidas de proteccion
efectivas (ibid.).

En resumen, la corrupcion es un fendmeno profundamente arraigado en las dinamicas
sociales, politicas y economicas, lo que dificulta su erradicaciéon. La multiplicidad de
definiciones y enfoques refleja la dificultad inherente en conceptualizar la corrupcion de
manera uniforme. Sin embargo, la identificacion de tipos especificos de corrupcion y su
analisis en contextos particulares es esencial para desarrollar estrategias efectivas que
permitan combatir este flagelo de manera mas eficaz (Shekshnia et al., 2014). Las
instituciones fuertes y efectivas juegan un papel crucial en la prevencion de la corrupcion,
ya que fomentan un entorno de transparencia, responsabilidad y control que permite
mejorar el rendimiento de las inversiones publicas y restaurar la confianza en el sistema.

1.2 Caracterizacion y tipologias sobre corrupcion

La corrupcidon es un fendmeno complejo que adopta diversas formas segun el contexto,
los actores involucrados y los tipos de beneficio que se persiguen. Para disefar
estrategias eficaces de lucha contra la corrupcion, como las propuestas en el presente
Plan, es fundamental entender las diferentes tipologias de corrupcion. Esta comprension
permite identificar y abordar de manera especifica los distintos tipos de corrupciéon que
afectan a la sociedad.

1.2.1 Principales tipologias de corrupcion

A continuacion, se describen los tipos mas comunes de corrupcion, cada uno con
implicaciones distintas en términos de sus causas y efectos, y que pueden ser prevenidos
a traves de las acciones propuestas en el Plan.
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Corrupcion grande ("Grand corruption”) VS corrupcion menor

("Petty corruption")

Corrupcién grande

Se refiere a la corrupcion que involucra
a actores en los niveles mas altos del
gobierno o de las élites economicas, y
generalmente esta relacionada con
grandes sumas de dinero o influencia
politica. La corrupcion grande incluye
practicas como la malversacion de
fondos publicos, los sobornos de gran
escala y la captura del Estado. Este tipo
de corrupcion tiene efectos sistémicos,
ya que distorsiona las politicas publicas
y debilita la confianza en las
instituciones (Rose-Ackerman, 1999).

Corrupcién menor

Esta corrupcion ocurre a nivel cotidiano
en interacciones mas directas entre
funcionarios publicos y ciudadanos,
generalmente en forma de pequenos
sobornos para obtener servicios o
acelerar tramites. Aunque involucra
cantidades de dinero relativamente
pequefas, su impacto es considerable
ya que perpetua la desigualdad y mina la
confianza publica en las instituciones
(Johnston, 2005).

Corrupcion politica VS corrupcion administrativa

Corrupcién politica

Consiste en el abuso de poder por parte
de actores politicos para obtener
ventajas ilegitimas, como manipular
elecciones, intercambiar favores
politicos por dinero o influencias, o
traficar con puestos gubernamentales.
La corrupciéon politica afecta la
legitimidad de las instituciones
democraticas, ya que distorsiona la
representacion y promueve la captura
del Estado (Philp, 2002; Rose-
Ackerman, 1999).

Corrupcién administrativa

Ocurre en la administracion diaria del
Estado y esta relacionada con el uso
indebido de los recursos publicos por
parte de los funcionarios. Incluye
practicas como la malversacion de
fondos, el soborno en la administracion
de contratos y la apropiacion indebida
de bienes publicos. Este tipo de
corrupcion afecta la eficiencia y la
calidad de los servicios publicos
(Gardiner, 1993).
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Corrupcion publica VS corrupcion privada

Corrupcién publica

Involucra a actores del sector publico
gque abusan de su poder para obtener
beneficios personales o para terceros.
Este tipo de corrupcion se manifiesta en
formas como el soborno, la
malversacion y el trafico de influencias.
Su impacto directo es la erosion de la
confianza en las instituciones y la

Corrupcidén privada

Se refiere a las practicas corruptas
dentro del sector privado o entre
empresas. Incluye el soborno para
obtener contratos, la manipulacion de
licitaciones y el fraude contable. Aunque
menos visible, la corrupcion privada tiene
un impacto significativo en la
competencia justa y la confianza en los

disminucidon de |la eficacia
gubernamental (Nye, 1967).

mercados (Argandona, 2003).

Corrupcion activa VS corrupcion pasiva

Corrupcion pasiva

Corrupcion activa

Se refiere a la aceptacion o solicitud de
sobornos por parte de un funcionario
para realizar un acto ilicito. En este
caso, el funcionario o persona en
posicion de poder recibe el soborno y
actua en beneficio del corruptor,
violando las normas éticas y legales
(ibid.).

Implica la oferta o el pago de sobornos
para inducir a un funcionario publico o
privado a actuar de manera corrupta. Es
la parte activa del proceso corrupto,
donde el corruptor toma la iniciativa
para obtener beneficios indebidos
(UNCAC, 2004).

Corrupcion sistémica

Se produce cuando las practicas corruptas estan profundamente arraigadas y se vuelven
la norma en las instituciones. Es una corrupcion que se extiende a todas las partes del
sistema, desde la toma de decisiones hasta los niveles operativos, afectando multiples
areas del gobierno y la economia (Heywood, 2018).

Corrupcion transnacional

Involucra a actores de diferentes paises en actividades corruptas, como el lavado de
dinero, el soborno internacional o el trafico de influencias en acuerdos comerciales. Esta
forma de corrupcion presenta desafios unicos, ya que requiere cooperacion entre paises
para su combate efectivo (OECD, 2009).

Captura del Estado

Se produce cuando actores privados, como grandes empresas o grupos de interés, logran
influir de manera indebida en las politicas y decisiones del gobierno para su propio
beneficio, en detrimento del interés publico. La captura del Estado distorsiona el
funcionamiento de las instituciones y perpetua la desigualdad al otorgar poder desmedido
a actores que controlan los recursos y la formulacion de politicas (David-Barrett, 2023).
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1.2.2 Tipos especificos de corrupcion

Ademas de las tipologias mas amplias de corrupcion, existen tipos especificos que
reflejan conductas corruptas y que tienen graves implicaciones en la gestion publica y
privada. Estos tipos son fundamentales para entender como se materializa la corrupcién y
permiten a las instituciones actuar de manera concreta y eficaz frente a las violaciones del
orden legal y ético. En esta seccion, se describen algunos de los tipos de corrupcion mas
relevantes, cuyas acciones afectan gravemente la integridad y el buen funcionamiento del
Estado y la confianza de la ciudadania en sus instituciones.

Peculado

Es el delito que comete un funcionario publico al apropiarse o desviar fondos
publicos para su beneficio personal o el de terceros. Este delito afecta gravemente
la eficiencia en la administracion publica y contribuye a la pérdida de confianza en
las instituciones.

Cohecho

Se refiere a la accion de ofrecer, prometer o dar dinero o cualquier beneficio a un
funcionario publico para que realice o deje de realizar un acto relacionado con sus
funciones. Este delito socava la imparcialidad y la integridad en la funcién publica.

Concusion

Es el delito que comete un funcionario publico al exigir, de manera indebida, dinero
u otros beneficios a una persona, aprovechandose de su cargo. Este delito genera
desconfianza en la ciudadania hacia la administracion publica.

Enriquecimiento ilicito

Ocurre cuando un funcionario publico no puede justificar el origen de su patrimonio,
el cual ha aumentado de manera significativa durante su tiempo en el cargo. Este
delito pone de manifiesto la existencia de practicas corruptas que enriquecen a los
servidores publicos a costa del erario.

Lavado de activos

Es el proceso mediante el cual los fondos obtenidos de actividades ilicitas, como la
corrupcion, el narcotrafico o el fraude, se introducen en el sistema financiero para
darles una apariencia de legitimidad. Este delito es comun en diversas actividades
delictivas y requiere de mecanismos sofisticados para su deteccidon y prevencion.

Abuso de funciones

Ocurre cuando un funcionario publico utiliza su cargo para realizar actos contrarios
a la ley con el objetivo de obtener un beneficio personal o para terceros. Este
delito, afecta la confianza en la administracion publica y la equidad en la gestion de
los recursos publicos (UNCAC, Art. 19).

Trafico de influencias

Se refiere a la accion de utilizar una posicion de poder o influencia indebida para
obtener ventajas o beneficios, tanto para uno mismo como para terceros, por
medio de funcionarios publicos u otros actores. Este delito corrompe los procesos
de toma de decisiones y distorsiona la equidad en la administracion publica
(UNCAC, Art. 18).
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Clientelismo

Este fendmeno ocurre cuando los actores politicos intercambian bienes o servicios
a cambio de apoyo politico. El clientelismo distorsiona la representacion
democratica al crear relaciones de dependencia entre la ciudadania y los politicos,
erosionando la equidad en el acceso a los recursos publicos y promoviendo la
desigualdad (Johnston, 2005).

Nepotismo

Se refiere al favoritismo basado en relaciones familiares o personales, donde los
funcionarios publicos otorgan empleos, contratos o beneficios a sus allegados sin
tener en cuenta sus méritos o cualificaciones. El nepotismo perjudica la
competencia justa y afecta negativamente la eficiencia en la administracion publica
(Kurer, 2005).

Conflicto de intereses

Ocurre cuando un funcionario publico o privado toma decisiones que benefician
sus intereses personales o los de allegados, en lugar de actuar en beneficio del
interés general. El conflicto de intereses compromete la imparcialidad y la justicia
en la toma de decisiones, afectando la credibilidad y la confianza en las
instituciones publicas y privadas (OECD, 2009).

Fraude electoral

Se refiere a la manipulacion deliberada de los procesos electorales para alterar los
resultados y beneficiar a ciertos actores politicos. El fraude electoral socava la
legitimidad democratica y la voluntad popular, creando desconfianza en los
sistemas electorales y en la democracia en general (Philp, 2002).

1.3 La integridad como pilar fundamental para preveniry
luchar contra la corrupcion

La identificacion y comprension de las diversas formas de corrupcion, desde su definicion
hasta sus tipologias, es clave para abordar este fendmeno en la sociedad. Mientras que la
conceptualizacion de la corrupcion nos permite entender su naturaleza y los delitos
especificos que la acompanan, como el peculado o el cohecho, las tipologias
proporcionan una herramienta para clasificar las formas en que se manifiesta, desde la
corrupcion menor hasta la transnacional. Sin embargo, mas alla de identificar y tipificar el
problema, es esencial considerar las soluciones estructurales. Si bien el estudio de la
corrupcion se ha incrementado considerablemente desde los afios 90, los avances han
sido limitados (Hidalgo, 2021). En este contexto, la integridad surge como una de las
potenciales respuestas, no solo como una medida preventiva frente a las practicas
corruptas, sino como un eje que fortalece las instituciones y contribuye a recuperar la
confianza publica.

En esa linea, la integridad es un concepto central en la prevencion y combate de la
corrupcion, tanto en el sector publico como en el privado. En términos generales, se
refiere a la coherencia de los comportamientos y decisiones de individuos e instituciones
con principios y estandares éticos, que actuan como una barrera contra las practicas
corruptas (Transparencia Internacional, 2009). No se trata unicamente de cumplir con la
ley, sino de promover una cultura ética que fortalezca la confianza publica, mejore la
productividad econdmica y aumente la eficiencia de los sectores publico y privado (OCDE,
2017).
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1.3.1 Integridad en el sector publico

En el sector publico, la integridad es esencial para garantizar que las decisiones y
acciones de los funcionarios se alineen con el interés publico. Como resalta Heywood
(2018), la integridad va mas alla de la mera obediencia a las normas legales; implica crear
una cultura en la que el comportamiento ético sea la norma. Este enfoque integral no solo
reduce las oportunidades de corrupcion, sino que también fortalece la efectividad de las
politicas publicas y la confianza de la ciudadania en las instituciones.

Ademas, el desarrollo de sistemas de integridad bien disefiados, que incluyan codigos de
conducta, auditorias internas y liderazgo ético, es fundamental para prevenir la corrupcion
en el ambito publico. La OCDE (2020) subraya la importancia de estos mecanismos para
crear un marco institucional que minimice las oportunidades para actos corruptos, y Davis
(2021) destaca que un sistema solido de integridad permite la aplicacion efectiva de
sanciones y promueve la transparencia en la gestion publica.

La integridad publica también se refiere a la adhesion constante a valores compartidos y
principios eticos que priorizan los intereses publicos sobre los privados. Esto promueve el
uso responsable y transparente de los recursos publicos, eliminando cualquier posibilidad
de discrecionalidad indebida. En este contexto, la integridad publica se convierte en un
pilar fundamental para la buena gobernanza y el fortalecimiento de las instituciones
democraticas (OCDE, 2017).

1.3.2 Integridad en el sector publico

La integridad también es crucial en el sector privado, ya que ayuda a las empresas a
operar de manera mas eética, transparente y competitiva. Un enfoque basado en la
integridad reduce las oportunidades de practicas corruptas, como el soborno o Ia
manipulacion de licitaciones, y aumenta la confianza entre consumidores € inversores.

El establecimiento de politicas de cumplimiento ("compliance"), auditorias internas vy
sistemas claros de gobernanza son elementos clave para fomentar la integridad en el
sector privado. Estas medidas no solo garantizan que las decisiones empresariales se
tomen de acuerdo con principios éticos, sino que también fortalecen la sostenibilidad a
largo plazo de las organizaciones. Como subraya la OCDE (2020), la promocion de la
integridad en el ambito corporativo fomenta un entorno en el que las practicas corruptas
son menos probables.

1.3.3 Impacto de la integridad en la lucha contra la corrupcion

La promocion de la integridad, tanto en el sector publico como en el privado, es un
componente esencial para prevenir la corrupcion. Los sistemas de integridad bien
disenados crean barreras solidas contra las practicas corruptas, mientras que la
implementacion de sanciones efectivas y la promocion de la transparencia reducen
significativamente las oportunidades de corrupcion (Philp, 2005).

Al final, la integridad no es solo una cuestion moral, sino una estrategia efectiva para
mejorar la eficacia de las instituciones y fomentar una cultura en la que el comportamiento
ético es la norma. Como concluye Heywood (2018), la consolidaciéon de un sistema de
iIntegridad solido en todas las areas de la sociedad no solo reduce el riesgo de corrupcion,
sino que también crea un ambiente donde la ética y la transparencia se valoran y
respetan, fortaleciendo asi la confianza en las instituciones y fomentando un desarrollo
mas inclusivo y equitativo.
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1.4 Estrategias para prevenir y luchar contra la corrupcion

Aunque la integridad es clave en la prevencion de la corrupcion y en la promocion de una
gestion ética en el sector publico y privado, no es el unico enfoque necesario. La lucha
contra la corrupciobn demanda una combinacion de estrategias que incluyen la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana. Estos elementos, junto
con la integridad, se complementan para fortalecer los mecanismos de control vy
supervision. En esta seccion, se presentan las principales estrategias y estandares que,
en conjunto, forman una respuesta integral para prevenir y combatir la corrupcion.

1.4.1 Transparencia

La transparencia es un valor y, como tal, es una guia para la actuacion de las personas
servidoras publicas. Se la considera un valor instrumental cuyo propdsito es mejorar la
integridad e incrementar la participacion ciudadana, asi como configurar una rendicion de
cuentas efectiva (Transparencia Internacional, 2009). Contribuye a la eficacia, eficiencia y
legitimidad de los poderes publicos (Villoria Mendieta, 2019). Su importancia radica en su
caracter de promotor de la democracia. Para una mejor democracia, requerimos una
participacion efectiva, la cual se logra con una ciudadania informada que permita su
deliberacion, eleccion razonada y entrega de propuestas (Villoria Mendieta, 2019).

Existen algunas definiciones o tipos de transparencia que son utiles para la
implementacion de instrumentos y acciones. Estos se resumen a continuacion, de
conformidad con lo prescrito en el articulo 4 de la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (2023):

Transparencia activa

Se entendera como transparencia activa la obligacion
de las instituciones del sector publico y de los demas
sujetos establecidos en la Ley, de mantener de forma
permanente en el portal de informacion o sitio web la
informacion actualizada, suficiente y relevante, sin que
sea necesario requerimiento alguno por parte de la
autoridad competente o de las personas.

Transparencia colaborativa

Se entendera como transparencia colaborativa la
obligacion que tienen las instituciones del sector
publico y demas sujetos establecidos en la Ley de
publicar informacidon que surja de espacios de
colaboracion en los que la ciudadania presente sus
necesidades de informacion en base a sus demandas
e intereses, bajo los principios del gobierno abierto y
del Estado abierto.

Transparencia pasiva

Se entendera como transparencia pasiva la obligacion
que tienen las instituciones del sector publico y los
demas sujetos establecidos en la Ley de responder a
las solicitudes de informacion publica, previa solicitud

de la persona interesada.
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Transparencia focalizada

Se entendera como transparencia focalizada la obligacion que tienen las instituciones del
sector publico y demas sujetos establecidos en la Ley de no limitar la publicacion de
informacion a la minima obligatoria establecida en la ley, sino de publicar de manera
proactiva informacién y datos adicionales que puedan ser requeridos desde la ciudadania,
con estrategias de liberacion en formato abierto relacionadas con cuestiones especificas,
cuyo proposito es mejorar el conocimiento sobre algun problema publico, con el objeto de
fortalecer el proceso de toma de decisiones ante situaciones complejas y una adecuada
rendicion publica de cuentas.

Pero no es posible hablar de transparencia sin referirse al acceso a la informacion. Al
respecto, es necesario resaltar que, conforme se establecid en el Principio 4 de la
Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion, el acceso a la informacion en
poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan
obligados a garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio solo admite limitaciones
excepcionales que deben estar establecidas previamente por la ley, en caso de que exista
un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades
democraticas (CIDH, 2000).

A su vez, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en la sentencia emitida
en el caso Claude Reyes y otros destaca el reconocimiento del principio de maxima
divulgacion, el cual debe regir el actuar de los Estados. En este caso se senala que, en
una sociedad democratica, es indispensable que las autoridades estatales se rijan por el
principio de maxima divulgacion, el cual establece la presuncion de que toda informacion
es accesible, sujeta a un sistema restringido de excepciones (CIDH, 2006). El actuar del
Estado debe regirse por los principios de publicidad y transparencia en la gestion publica,
lo que hace posible que las personas bajo su jurisdiccion ejerzan el control democratico de
las gestiones estatales. Esto permite cuestionar, indagar y considerar si se esta dando un
adecuado cumplimiento de las funciones publicas. El acceso a la informacion bajo el
control del Estado que sea de interés publico puede permitir la participacion en la gestion
publica, a través del control social que se puede ejercer con dicho acceso (CIDH, 2006).

El derecho de acceso a la informacion tiene una naturaleza instrumental para el ejercicio
de otros derechos, como |lo ha reconocido el Sistema Interamericano. Este permite a la
ciudadania definir circunstancias que pueden afectar su vida cotidiana y desarrollar la
capacidad para tomar decisiones informadas, ejecutar acciones concretas, asi como
mitigar riesgos de manera efectiva y promover mejoras en los servicios publicos, con el fin
de mejorar sus condiciones de vida (CIDH, 2010).

El acceso a la informacidon es también una herramienta para la lucha contra la corrupcion,
ya que permite implementar el control social en la mayoria de los actos del gobierno y
promueve una mayor rendicion de cuentas, haciendo posible revelar abusos, desvios de
los objetivos, errores e incumplimientos en el sector publico (Rose-Ackerman & Palifka,
2016).

En resumen, conforme a Transparencia Internacional (2009), el acceso a la
informacion publica consiste en el derecho reconocido juridicamente —a
menudo a traves de leyes sobre libertad de informacion— de consultar datos e

informacion clave en poder del gobierno o de cualquier organismo publico. Si
bien los presupuestos, la aprobacion de proyectos y las evaluaciones
normalmente se publican, la ciudadania pueden solicitar que las mismas les
sean entregadas, a traves de solicitudes de acceso a la informacion.




1.4.2 Rendicion de cuentas

La rendicion de cuentas es uno de los pilares esenciales para fomentar la responsabilidad
en la gestion publica y reducir la impunidad en el uso del poder. A través de este
mecanismo, las autoridades y funcionarios publicos estan obligados a explicar, justificar y
asumir la responsabilidad por sus acciones ante la ciudadania o ante instituciones con
autoridad para cuestionarlos. Segun Bovens (2007), la rendicion de cuentas es una
relacion social en la que un actor debe explicar y justificar sus acciones ante un foro con la
autoridad de evaluar y, potencialmente, imponer consecuencias. Esto garantiza que
aquellos en el poder no actuen de manera arbitraria, y ayuda a prevenir el abuso de poder
y la corrupcion.

La rendicion de cuentas fomenta la responsabilidad publica en tres fases principales: 1)
informar lo que se ha hecho y los resultados obtenidos, 2) explicar por qué se ha actuado
de esa forma, y 3) asumir la responsabilidad y, en caso necesario, enfrentar las
consecuencias de los errores o fracasos. Este proceso promueve un ambiente en el que
los funcionarios publicos deben actuar con transparencia y bajo la supervision de diversas
instancias, ya sea la ciudadania o las agencias estatales (Transparencia Internacional,
2009, pag. 2).

Tipos de rendicion de cuentas

Existen tres tipos principales de rendicion de cuentas: horizontal, vertical y diagonal.
Cada uno desempefna un papel crucial en la promocion de la transparencia y la
responsabilidad en la gestion publica.

Rendicion de cuentas horizontal

La rendicion de cuentas horizontal ocurre cuando las instituciones del Estado supervisan y
controlan a otras entidades gubernamentales a través de sistemas de contrapesos. Estas
agencias, con autoridad legal y capacidad efectiva, emprenden acciones de control
rutinario, investigaciones y, cuando es necesario, sanciones civiles, administrativas o
penales ante posibles actos de corrupcidon o abuso de poder (Olvera & Isunza, 2004). Este
tipo de rendicion de cuentas incluye tanto acciones preventivas como reactivas, y se basa
en un sistema de control interno dentro del Estado, donde las agencias tienen la facultad
de imponer restricciones y sancionar a los funcionarios por su conducta indebida (Schatz,
2013).

La rendicion de cuentas horizontal fomenta la responsabilidad institucional al garantizar
que ninguna entidad del Estado quede exenta de supervision, creando un equilibrio que
reduce la impunidad y los excesos de poder.
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Rendicion de cuentas vertical

La rendicién de cuentas vertical se refiere al control que la ciudadania ejerce sobre los
funcionarios publicos a través de mecanismos democraticos, principalmente mediante
elecciones. La ciudadania tiene el poder de premiar o castigar a los funcionarios mediante
el voto, dependiendo de su desempefio en el cargo (O'Donnell, 1997). Sin embargo, este
mecanismo tiene limitaciones, ya que solo se puede ejercer en los periodos electorales, lo
que deja un amplio margen de accion para los funcionarios durante sus mandatos sin una
supervision constante por parte de la ciudadania (Olvera & Isunza, 2004).

Para contrarrestar esta limitacion, se ha fortalecido el concepto de control social dentro
de la rendicion de cuentas vertical, promoviendo la participacion ciudadana en la vigilancia
continua de las acciones del Estado. El control social permite que la ciudadania ejerzan
presion sobre los funcionarios fuera de los periodos electorales, ayudando a prevenir y
detectar actos de corrupcion.

Rendicion de cuentas diagonal

La rendicion de cuentas diagonal es un concepto mas reciente, que combina elementos
de la rendicion de cuentas horizontal y vertical. Goetz y Jenkins (2014) la definen como la
participacion directa de la ciudadania en procesos de supervision que tradicionalmente
han sido exclusivos de las agencias estatales. Esto puede incluir auditorias, revisiones
administrativas y otras formas de control social que involucran a la ciudadania en la
vigilancia de los actos del Estado (Goetz & Jenkins, 2014).

La rendicion de cuentas diagonal es especialmente util en contextos donde los
mecanismos tradicionales de control no son suficientes para garantizar la transparencia y
la responsabilidad. Segun Hidalgo (2021), este tipo de rendicion de cuentas permite que la
ciudadania participe activamente en la fiscalizacion de las acciones del gobierno, lo que
ayuda a fortalecer el control social y reducir la impunidad en la gestion publica.

1.4.3 Participacion ciudadana y control social

La participacion ciudadana se destaca como un mecanismo clave para complementar las
herramientas formales de control en la lucha contra la corrupcion. A través del control
social, la ciudadania no solo supervisa el uso de los recursos publicos, sino que tambiéen
interviene activamente en los procesos de toma de decisiones. Este enfoque refuerza la
transparencia en la gestion publica, facilita la deteccion temprana de irregularidades y
promueve una cultura de corresponsabilidad entre el Estado y la ciudadania.

En el punto anterior, se destacé como la rendicion de cuentas fomenta la responsabilidad
a través de la interaccion entre los funcionarios y las entidades de control. En este
contexto, la participacion ciudadana extiende esta I6gica al involucrar a la ciudadania en
los procesos de control, permitiendo una mayor cobertura en la fiscalizacion del poder
publico. De este modo, se refuerza el principio de responsabilidad, ya que el ciudadano, al
ejercer control social, actua como vigilante del uso de los recursos publicos y de la
actuacion de los funcionarios.

En esa linea, la participacion ciudadana en el control social va mas alla de la simple
denuncia de actos corruptos. Se trata de un mecanismo en el que la ciudadania tiene la
oportunidad de involucrarse de manera directa en la vigilancia y supervision de las
acciones del gobierno, promoviendo un gobierno mas transparente y abierto. Malena et al.
(2004) senalan que este tipo de participacion contribuye significativamente a mejorar Ila
eficiencia en la gestion de los recursos publicos y a aumentar la rendicion de cuentas.
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Herramientas de participacion ciudadana en el control social

La participacion ciudadana se lleva a cabo a través de diferentes herramientas que
facilitan la vigilancia y el involucramiento directo en los procesos de toma de decisiones.
Entre las mas importantes se destacan los observatorios ciudadanos, las veedurias,
los presupuestos participativos y las asambleas ciudadanas.

Observatorios ciudadanos

Son plataformas donde ciudadanos, organizaciones de la sociedad civil y expertos
monitorean politicas publicas y la ejecucion de proyectos gubernamentales. Segun
Smulovitz y Peruzzotti (2002), estos observatorios permiten un analisis critico e
independiente, generando informacion que facilita la vigilancia y la denuncia de
posibles irregularidades. Los observatorios ciudadanos no solo fortalecen Ia
transparencia, sino que también proporcionan una base para que las comunidades
participen activamente en los procesos de rendicion de cuentas.

Veedurias ciudadanas

Son instancias en las que la ciudadania supervisa la implementacion de proyectos
publicos para asegurar que los recursos asignados se utilicen de manera
adecuada. Como senala Ackerman (2005), las veedurias permiten que la sociedad
civil se involucre en la fiscalizacion de los recursos y en la supervision de la
ejecucion de proyectos, lo que contribuye a reducir los riesgos de corrupcion y a
mejorar la gestion publica.

Presupuestos participativos

Este mecanismo permite que la ciudadania influya directamente en la asignacion y
seguimiento de los recursos publicos, decidiendo en conjunto con las autoridades
como se debe gastar una parte del presupuesto. Este tipo de participacion no solo
aumenta la transparencia en la administracion publica, sino que también promueve
un sentido de corresponsabilidad en la gestion de los bienes publicos (Avritzer,
2009).

Asambleas ciudadanas

Son espacios donde la ciudadania participa activamente en la toma de decisiones
sobre asuntos de interés publico, como la asignacion de presupuestos o la
implementacion de politicas locales. Joshi (2019) enfatiza que estas asambleas
permiten un dialogo inclusivo y colaborativo, donde la ciudadania pueden expresar
sus inquietudes y preferencias, asegurando que las decisiones reflejen las
necesidades de la comunidad.

Participacion ciudadana y tecnologia

El avance de las tecnologias de la informacion y comunicacion (TICs) ha facilitado el
acceso de la ciudadania a los procesos de control y participacion. Plataformas digitales y
aplicaciones moviles permiten a la ciudadania monitorear la gestion publica en tiempo real
y participar activamente en la denuncia de actos de corrupcion. Segun Fox (2015), las
TICs no solo mejoran la transparencia y la eficiencia del control ciudadano, sino que
también democratizan el acceso a la informacion, permitiendo que sectores histéricamente
excluidos puedan participar en los procesos de toma de decisiones.

24



1.4.4 Gobierno Abierto

Dentro de las definiciones de gobernanza, el Gobierno Abierto es un concepto que
empieza a formar parte de la agenda internacional desde 2011 con la creacion de la
iniciativa denominada Alianza por un Gobierno Abierto (OGP por sus siglas en inglés). Un
Gobierno Abierto genera condiciones para que las empresas, organizaciones de la
sociedad civil y la ciudadania puedan conocer el quehacer del gobierno, mediante la
obtencion de informacion relevante y comprensible; colaborar en la obtencion de servicios
y realizar transacciones desde y con el gobierno; y cocrear con base en la sinergia que
deriva de la participacion en el proceso de toma de decisiones (Ramirez Alujas, 2011).

La adhesion a la Alianza conlleva implementar acciones y Planes que se circunscriben a
cinco ambitos: 1) Mejoramiento de los servicios publicos; 2) Incremento de la integridad
publica; 3) Gestion efectiva y eficiente de los recursos publicos; 4) Creacion de
comunidades mas seguras; 5) Incremento de la responsabilidad corporativa y la rendicion
de cuentas. El Gobierno Abierto también supone una accion publica que debera
institucionalizarse mediante un conjunto de reglas y rutinas, lo cual conlleva capacidades
especificas para su implementacion exitosa (Valenzuela Mendoza, 2012).

Ahora bien, queda claro que la aplicacion de los pilares del Gobierno Abierto no debe
limitarse, dentro de lo publico, a la funcidn ejecutiva; pues esto no solo limita su resultado
e impacto, sino que arriesga su éxito, toda vez que se deja de lado la unidad del Estado y
su funcionamiento sistémico. Entonces, es necesario garantizar que las demas funciones
y los diferentes niveles de gobierno también se enfoquen en este nuevo modelo de
gobernanza. La estrategia debe ser parte de una vision integral y sistémica, partiendo de
que las politicas de desarrollo sostenible son politicas de Estado, y el modelo solo se
concreta si se articula y opera en torno a ellas, por lo que, para que los resultados tengan
impacto, también deben permearse todos los demas 6rganos estatales (Montero, 2017).

El Estado Abierto es un modelo que alude a la voluntad formalmente expresada por parte
del gobierno, el legislativo, las cortes de justicia, los organismos de control publico u otras
instituciones estatales para promover la apertura de sus repositorios de datos, el acceso
ciudadano a la informacién, la participacion social en las distintas fases del ciclo de las
politicas publicas, la rendicion de cuentas y, en general, el control de la gestion publica por
parte de la ciudadania (Montero, 2017).

Fortaleciendo la viabilidad del modelo, sus pilares como la transparencia y la rendicion de
cuentas se han constituido en derechos ciudadanos y en deberes de las autoridades. Las
autoridades publicas deben actuar en un marco de transparencia activa, no solo
esperando que se les solicite la informacion. Por lo que, sin necesidad de que la
ciudadania aplique las exigencias de la transparencia pasiva, se debe colocar la
informacion a disposicidon de las personas interesadas por todos los medios posibles
(Montero, 2017).

Adicionalmente, conforme lo indicado por el Centro Latinoamericano de Administracion
para el Desarrollo (CLAD), un gobierno debe propender al perfeccionamiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas en todas sus dimensiones. La dimensidon horizontal,
referida a las relaciones de control y vigilancia que establecen entre si las agencias
gubernamentales; la vertical, que aborda el desarrollo y fortalecimiento de mecanismos
para exigir cuentas a los representantes; y, la diagonal, que se refiere a la participacion de
la ciudadania en actividades de control social de las instituciones publicas para
materializar su incidencia en la toma de decisiones y en la provision de bienes y servicios
publicos (CLAD, 2009).
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En cuanto a la participacion ciudadana como pilar, esta debe asegurar no solo la
construccion social de las politicas publicas, sino también el aumento de las capacidades
ciudadanas en el seguimiento y control de estas. La nueva gobernanza y el modelo de
Estado Abierto incluyen ademas la colaboracion como la generacion de nuevos espacios
de encuentro, dialogo y trabajo que favorezcan la cocreacion de iniciativas y coproduccion
de nuevos servicios publicos. Asi como promover nuevos enfoques, metodologias y
practicas para potenciar y fortalecer la innovacion publica y ciudadana ademas de
favorecer la colaboracion con diversos actores (CLAD, 2009).
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2. MARCO NORMATIVO
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Marco normativo

2.1 Convenciones, tratados internacionales y estandares

En el marco de la lucha contra la corrupcion, Ecuador ha ratificado varios acuerdos vy
convenciones internacionales que establecen estandares y compromisos para la
prevencion, sancion y erradicacion de la corrupcion. Estas convenciones buscan coordinar
esfuerzos entre paises y promover practicas de transparencia y rendicion de cuentas en
los sectores publico y privado. Los dos principales acuerdos internacionales ratificados por
Ecuador en este ambito son la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC) y la Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC).

2.1.1 Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
(UNCAC)

Adoptada en 2003, es uno de los instrumentos mas completos y globales en la lucha
contra la corrupcion. Ecuador ratifico esta convencion, asumiendo el compromiso de
implementar medidas legales, administrativas y de politicas publicas orientadas a prevenir
y combatir la corrupcion en todas sus formas.

La UNCAC abarca diversas areas, tales como:

Prevencion de la corrupcidn

Establece la obligaciéon de los Estados miembros de adoptar politicas eficaces para
prevenir la corrupcion, lo que incluye la promocion de la integridad, la transparencia y la
responsabilidad en el sector publico, asi como medidas para fomentar la participacion de
la sociedad civil en la lucha contra la corrupcion.

Penalizacion y sanciones

La convencion exige la criminalizacion de conductas como el soborno, el peculado, el
lavado de dinero, el enriquecimiento ilicito, y otros actos de corrupcion tanto en el sector
publico como en el privado. Los Estados tambien deben establecer sanciones
proporcionales a la gravedad de los delitos.

Cooperacion internacional

UNCAC promueve la colaboracion entre los Estados en la investigacion y persecucion de
delitos relacionados con la corrupcion. Esto incluye asistencia mutua en materia legal y
extradicion de personas involucradas en actos de corrupcion.

Recuperacion de activos

Uno de los aspectos mas relevantes de la UNCAC es el compromiso de los Estados de
cooperar en la recuperacion de activos robados por medio de actos de corrupcion,
devolviendo estos recursos a sus paises de origen.

Ecuador ha integrado los principios de la UNCAC en su legislacion nacional, adoptando
medidas para fortalecer la transparencia, la integridad y la cooperacion internacional. La
Convencion también sirve como una guia para la elaboracion de politicas publicas vy
reformas legales orientadas a prevenir y sancionar la corrupcion en el pais.
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Ecuador ha sido evaluado en dos fases dentro del Mecanismo de Examen de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC). En la primera fase,
realizada en 2016, se revisaron los capitulos sobre Medidas Preventivas y Penalizacion
y Sanciones. En la segunda fase, llevada a cabo en 2023, Ecuador fue evaluado en los
capitulos sobre Cooperacion Internacional y Recuperacion de Activos. Hasta la fecha
de publicacion de este Plan, los informes oficiales de estas evaluaciones no han sido
publicados.

Por otra parte, la Contraloria General del Estado de Ecuador impulsd, en la 10ma
Conferencia de Estados Parte de la Convencion (COSP-UNCAC), una resolucion inédita
-que fue aprobada- para mejorar la cooperacion internacional en la verificacidon de bienes
y recuperacion de activos. Ademas, mantiene alianzas con organismos multilaterales, ha
capacitado en temas anticorrupcion a 941 participantes en 40 areas y lidera proyectos de
datos abiertos y fortalecimiento institucional.

2.1.2 Convencion Interamericana contra la Corrupcion (CICC)

Aprobada por la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) en 1996, es un
instrumento regional que aborda el fendmeno de la corrupcion en América Latina. Ecuador
ratifico esta convencion con el propdsito de alinearse a los esfuerzos regionales para
erradicar la corrupcion en el hemisferio occidental.

La CICC incluye disposiciones que abarcan las siguientes areas:

Medidas preventivas: Los Estados partes de la convencion deben adoptar y fortalecer
mecanismos que prevengan la corrupcion, tales como la creacion de sistemas de
contratacion publica transparentes, la promocion de normas éticas en el servicio publico,
la rendicion de cuentas, y la adopcion de politicas que faciliten la participacion de la
ciudadania en el control de la gestion publica.

Criminalizacion de conductas corruptas: La convencion requiere a los Estados tipificar
como delitos una serie de actos corruptos, incluyendo el soborno, la malversacion de
fondos y otros actos de corrupcion en el gjercicio de funciones publicas.

Cooperacidn y asistencia mutua: La CICC promueve la colaboracién entre los Estados
miembros en la investigacion y persecucion de actos de corrupcion, asi como en la
extradicion de personas responsables de dichos actos. También se establece el
compromiso de intercambiar informacion y prestar asistencia técnica en la lucha contra la
corrupcion.

Proteccion a denunciantes y testigos: La convencién reconoce la importancia de
proteger a aquellos que denuncien actos de corrupcion, garantizando su seguridad y
apoyo para evitar represalias.

Ecuador, al ratificar la CICC, se comprometio a adoptar reformas legales y politicas
publicas que cumPlan con las directrices de la convencion. Ademas, como parte del
mecanismo de seguimiento de la CICC, el pais ha sido evaluado en diversas ocasiones
por el Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion (MESICIC), lo que ha impulsado mejoras en las
politicas anticorrupcion y ha promovido la implementacion de mejores practicas a nivel
nacional. En la seccion 3.2 de este Plan se describen varias de las acciones que ha
realizado el Ecuador en el marco de la CICC.

29



2.1.3 Estandares Internacionales (Soft Law)

Dentro de este escenario, es importante destacar los estandares que se han desarrollado
en materia de lucha contra la corrupcion, ya que representan el conocimiento acumulado y
las lecciones aprendidas en diferentes paises, aportando enfoques efectivos y probados
para abordar este problema, lo que aumenta las posibilidades de éxito al seguir sus
elementos.

Estos estandares incluyen directrices de organizaciones como INTOSAI, que apoya la
fiscalizacion publica y fortalece el rol de las entidades fiscalizadoras superiores (EFS)
mediante herramientas de evaluacion de desempefo (INTOSAI, 2014), y OLACEFS, que
promueve la cooperacion profesional y técnica de las EFS de sus miembros a nivel
regional (OLACEFS, 2021). También destacan los estandares del Grupo de Accion
Financiera Internacional (GAFI) contra el lavado de activos y el financiamiento del
terrorismo (GAFI, 2012), asi como el marco COSO, que ofrece un modelo integral de
control interno y gestion del riesgo empresarial (COSO, 2013).

Otras iniciativas importantes son la Iniciativa Global para la Transparencia Fiscal (GIFT),
que fomenta la transparencia y la participacion inclusiva en el ambito fiscal (GIFT, 2023);
el uso de estandares de compliance y antisoborno como la ISO 37001 (ISO, 2016); y
CoST, que incrementa la transparencia en el sector de infraestructura (CoST, 2020).
Adicionalmente, el indice de Gobernanza Publica (IGP), desarrollado por OLACEFS,
permite evaluar la calidad de la administracion publica mediante indicadores de
transparencia, eficacia y rendicion de cuentas, apoyando el desarrollo de politicas para
mejorar la gobernanza institucional. La transparencia en las industrias extractivas es
promovida por EITI, que facilita el acceso a datos criticos en un sector especialmente
vulnerable a la corrupcion (EITI, 2019). Estas iniciativas en conjunto fortalecen la rendicion
de cuentas, mejoran la transparencia y crean un ambiente de integridad que reduce las
oportunidades de corrupcion.

2.2 Constitucion de la Republica del Ecuador

La Constitucion establece un marco legal integral para promover la integridad y combatir
la corrupcion, basado en principios de transparencia, participacion ciudadana, rendicion de
cuentas y control social. Estos valores se consolidan a traves de diversos articulos que
proporcionan directrices claras tanto para los funcionarios publicos como para la
ciudadania, con el objetivo de construir un Estado etico y transparente.

Uno de los principios fundamentales de este marco constitucional se encuentra en el
articulo 1, inciso 2, que establece que la soberania reside en el pueblo, cuya voluntad es
el fundamento de todo poder publico. Este poder no solo se ejerce a través de los 6érganos
estatales, sino también mediante mecanismos de participacion directa, subrayando la
importancia de que la ciudadania no sea solo observadora, sino tambien una activa
fiscalizadora del poder publico.
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En esta linea, el articulo 204 refuerza este principio al establecer que el pueblo es el
primer fiscalizador del poder publico. Ademas, se crea la Funcidon de Transparencia y
Control Social (FTCS), encargada de promover el control de las entidades publicas y
privadas que desarrollen actividades de interés publico, asi como de fomentar la
participacion ciudadana, prevenir y combatir la corrupcion. La FTCS esta conformada por
instituciones clave, como el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(CPCCS), la Contraloria General del Estado, la Defensoria del Pueblo y las
superintendencias, cada una con la mision de velar por la transparencia y la rendicion de
cuentas en la gestion publica.

El articulo 95 otorga a la ciudadania el derecho a participar de manera protagonica en la
toma de decisiones y en el control popular sobre las instituciones del Estado. Esta norma
fortalece el ejercicio del control social, permitiendo que la ciudadania vigile de manera
continua el desempefo de los funcionarios publicos y promueva la transparencia en la
gestion estatal. Este enfoque de participacion se refuerza en el articulo 96, que reconoce
a las organizaciones de la sociedad civil el derecho de participar en la formulacion vy
control de las politicas publicas, ampliando asi los mecanismos de vigilancia ciudadana.

El articulo 100 establece los mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles
de gobierno, como asambleas y consejos ciudadanos, para la toma de decisiones y el
control de la gestidén publica. Ademas, fomenta la cogestion y la corresponsabilidad entre
ciudadanos y autoridades, lo que fortalece la transparencia y permite una mayor vigilancia
sobre el uso de los recursos publicos y la lucha contra la corrupcion.

Los articulos 83 y 61 establecen los deberes y derechos politicos de la ciudadania en la
lucha contra la corrupcion. El articulo 83 detalla que la ciudadania tiene, entre otras, la
responsabilidad de administrar con honestidad el patrimonio publico, denunciar los actos
de corrupcion, practicar la justicia y rendir cuentas cuando ejerzan funciones publicas.
Ademas, promueve la participacion activa, honesta y transparente en la vida politica,
civica y comunitaria del pais, destacando la importancia de la ética en el ejercicio tanto
publico como privado. Por su parte, el articulo 61 garantiza, entre otros, los derechos
politicos de la ciudadania, entre ellos participar en la toma de decisiones y promover
mecanismos de control social sobre los actos del Estado.

Para garantizar que estos derechos y principios se apliquen en todo el sistema juridico y
administrativo, el articulo 85 establece que todas las politicas publicas deben priorizar la
garantia de derechos, lo que incluye la transparencia y la participacion ciudadana,
reforzando los mecanismos de lucha contra la corrupcion.

En términos de prevencion y sancion de la corrupcion, el articulo 233 es claro al estipular
gue ningun servidor publico estara exento de responsabilidad civil, administrativa o penal
por los actos cometidos en el gjercicio de sus funciones. Ademas, este articulo declara la
imprescriptibilidad de delitos como el peculado, cohecho, concusion y enriquecimiento
ilicito, lo que asegura que estos crimenes no queden impunes con el paso del tiempo.

El articulo 230 refuerza este compromiso al prohibir de manera directa el nepotismo.

El control sobre los recursos publicos también es central en este marco constitucional. El
articulo 300 promueve la eficiencia y transparencia en la politica fiscal del Estado,
estableciendo que las politicas tributarias deben basarse en principios de transparencia,
progresividad y responsabilidad, con el fin de garantizar una gestion ética de los recursos
publicos.

Finalmente, el articulo 91 garantiza el derecho al acceso a la informacion publica, un
derecho clave en la lucha contra la corrupcion y en la promocién de la transparencia. Este
acceso permite que la ciudadania supervise la gestion publica y exija que los funcionarios
actuen conforme a la ley y a los principios éticos.
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2.3 Codigos y leyes

El marco legal ecuatoriano para la prevencion y sancion de la corrupcion esta sustentado
en una serie de leyes y codigos que establecen las responsabilidades de los servidores
publicos, las competencias de los organismos de control y los derechos de la ciudadania
para la vigilancia de la gestion publica. A continuacion, se detallan las principales leyes y
codigos que forman parte de este marco regulatorio:

El Cédigo Organico Integral Penal (COIP) es uno de los instrumentos clave
en la lucha contra la corrupcion en Ecuador. Este codigo tipifica delitos como el
peculado, cohecho, concusion, enriquecimiento ilicito y otros relacionados con
la corrupcion en el sector publico. Establece sanciones penales para estos
delitos, incluyendo penas privativas de libertad y la inhabilitacion para el
ejercicio de funciones publicas. Ademas, dispone la imprescriptibilidad de
ciertos delitos como el peculado, el cohecho y la concusion, lo que significa
gue estos no pierden vigencia para ser juzgados, contribuyendo a combatir la
Impunidad.

La Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(LOTAIP) regula el derecho de la ciudadania a acceder a la informacion
publica, asi como la obligacion de las entidades publicas de proporcionar dicha
informacion de manera oportuna y transparente. Este acceso permite a la
ciudadania conocer las acciones de las instituciones estatales, supervisar la
gestion publica y denunciar irregularidades, promoviendo asi una cultura de
rendicion de cuentas y transparencia en la administracion publica.

Por su parte, la Ley Organica de la Funcion de Transparencia y Control
Social (LOFTCS) regula la coordinacion entre las entidades que integran esta
funcion, como el CPCCS, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las superintendencias. La FTCS tiene el mandato de promover la
transparencia, la rendicion de cuentas y la participacion ciudadana, asi como
de supervisar el cumplimiento de la normativa en el sector publico y privado.
Esta Ley establece las responsabilidades y competencias de la FTCS para
asegurar que las entidades publicas actuen de manera transparente y en
apego a la ley.

La Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC) facilita el derecho de
la ciudadania a involucrarse en la toma de decisiones, Planificacion y control
de las politicas publicas. Regula mecanismos como las veedurias, los
observatorios ciudadanos y las consultas populares, que permiten a la
ciudadania influir directamente en la supervision de la administracion publica y
asegurar que sus derechos sean respetados en la gestion de los recursos del
Estado. Esta ley fortalece el control social como una herramienta para combatir
la corrupcion desde la sociedad civil.

La Ley Organica del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social
(LOCPCCS) establece las competencias de este 6rgano en la promocion de la
participacion ciudadana y el control social, asi como en la prevencion y
combate de la corrupcion. La Ley otorga al CPCCS la capacidad de proponer a
las diferentes instancias publicas, la adopcion de politicas, Planes, programas
y proyectos destinados a fomentar la participacion ciudadana en todos los
niveles de gobierno, en coordinacion con la ciudadania y las organizaciones
sociales. Ademas, determina que el CPCCS es la entidad llamada a facilitar la
participacion de la sociedad civil en la vigilancia de la gestion publica,
permitiendo la creacion de veedurias ciudadanas y otras formas de supervision
de las acciones del Estado.
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La Ley Organica de la Contraloria General del Estado (LOCGE) establece
las atribuciones de esta institucion en la supervision del buen uso de los
recursos publicos. La Contraloria esta encargada de realizar auditorias vy
controles a las instituciones publicas y privadas que dispongan de fondos
publicos, asi como de investigar posibles actos de corrupcion y emitir informes
con responsabilidades administrativas, civiles y con indicios de responsabilidad
penal que son debidamente trasladados a la Fiscalia General del Estado. Esta
ley es un pilar para la deteccion y sancion de irregularidades dentro de la
gestion publica, asegurando que los recursos del Estado se manejen de forma
adecuada.

La Ley Organica de Servicio Publico (LOSEP) regula las obligaciones de los
servidores publicos, enfatizando principios de ética, integridad y transparencia
en el ejercicio de sus funciones. Esta normativa establece sanciones para
aquellos que incumPlan con sus deberes y responsabilidades, y promueve la
rendicion de cuentas como un aspecto central de la gestion publica,
asegurando que el servicio publico se oriente al beneficio de la colectividad.

El Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD) establece la organizacion politico-administrativa
del Estado en el territorio. Regula el régimen de los diferentes niveles de
gobiernos autbnomos descentralizados y los regimenes especiales, con el fin
de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera. Ademas,
desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a traves del
sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su
administracion, las fuentes de financiamiento y la definicion de politicas vy
mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley Organica de Prevencién, Deteccion
y Erradicacion del Delito de Lavado de Activos y Financiamiento de
Delitos, cuyo objetivo es determinar los sujetos obligados a informar a la
Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE), sus operaciones o
transacciones economicas susceptibles de ser utilizadas para el lavado de
activos y financiamiento de delitos.

Asi también, la Ley de Extincion de Dominio es una herramienta juridica
fundamental en la lucha contra la corrupcion y el crimen organizado en
Ecuador. Esta ley permite al Estado declarar la titularidad de bienes de origen
ilicito, injustificado o de destino ilicito a través de una sentencia judicial. Su
objetivo es privar de estos bienes a personas que los hayan adquirido
mediante actos ilicitos, sin compensacion alguna para los propietarios
anteriores o quienes actuen en su nombre.

La Ley Organica Para La Optimizacion y Eficiencia de Tramites
Administrativos tiene por objeto disponer la optimizacion de tramites
administrativos, regular su simplificacion y reducir sus costos de gestion, con el
fin de facilitar la relacion entre las y los administrados y la Administracion
Publica y entre las entidades que la componen; asi como, garantizar el
derecho de las personas a contar con una Administracion Publica eficiente,
eficaz, transparente y de calidad.
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La Ley Organica para la Presentacion y Control de las Declaraciones
Patrimoniales Juradas impone la obligacion a los servidores publicos de
declarar su patrimonio al inicio y al final de sus funciones, asi como de manera
periddica o si se da un cambio de puesto. La Contraloria General del Estado es
responsable de recibir y verificar estas declaraciones, lo que permite detectar
posibles irregularidades en el incremento del patrimonio de los funcionarios y
prevenir el enriquecimiento ilicito. Esta normativa refuerza la transparencia en
la gestion de los bienes de los servidores publicos y facilita la identificacion de
posibles casos de corrupcion.

Finalmente, el Cédigo Organico Administrativo (COA) y el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas (COPLAFIP) regulan,
respectivamente, los procedimientos administrativos y la gestion de las
finanzas del Estado. El COA busca garantizar que la administracion publica
opere de manera eficiente y ajustada a la ley, mientras que el COPFP
establece principios de transparencia, responsabilidad y progresividad en la
gestion de los recursos publicos. Ambas normativas aseguran un manejo
adecuado de los procedimientos y de las finanzas publicas, fortaleciendo Ila
transparencia y la rendicion de cuentas.
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3.DIAGNOSTICO Y

PROBLEMATIZACION
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Diagnostico y problematizacion

3.1 Causas y elementos que favorecen la corrupcion en el
Ecuador

Una vez que se ha definido qué es la corrupcion a nivel conceptual, cuales son las
herramientas y estandares para combatirla —asi como el marco normativo nacional
vigente— en el caso de Ecuador existen diversos factores que hoy en dia facilitan su
crecimiento y desarrollo. En este apartado se abordaran estos factores con el fin de
brindar un panorama general sobre el fendmeno de la corrupcion en el Ecuador y asi,
posteriormente, poder contextualizar los ejes, objetivos y acciones especificas que se
proponen en el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion
2024-2028.

3.1.1 Factores transversales

La corrupcidon es un problema que tiene multiples causas con factores de distinta
incidencia y caracteristica que fomentan su expansion. De manera especifica, se pueden
identificar factores transversales que se relacionan entre si y estan vinculados a todas las
esferas de la sociedad y del Estado, creando un ambiente favorable para la corrupcion. A
continuacion, se describen los factores transversales mas importantes que tienen un
impacto sustancial en la proliferacion de practicas corruptas en el pais.

Crisis politica y social

La corrupcion en el Ecuador no es un problema reciente. Estudios mencionan que sus
raices se remontan a la época colonial y a una cultura basada en el intercambio de
favores (Gomezjurado, 2021). Tras la independencia, en un contexto de clientelismo y
patronazgo, donde el Estado era utilizado para consolidar el poder de grupos econémicos
y politicos, la corrupcion se vio sistematicamente consolidada. En un contexto en el que la
economia se ve directamente condicionada por un sector especifico de exportacion de
recursos primarios (cacao, banano y, posteriormente, petroleo), o lo que Ross (2001)
identifica como “la maldicion de los recursos” (*1), y ante la falta de controles adecuados,
la corrupcion no ha presentado sintomas de disminucion (Ross, 2001; Leite y Weidmann,
1999).

En los ultimos anos, Ecuador ha enfrentado una crisis politica y social continua,
caracterizada por el aumento de las protestas sociales y los problemas relacionados con
la gobernabilidad. Esta crisis ha debilitado las instituciones, permitiendo que la corrupcion
prospere en todos los niveles del gobierno y la sociedad.

En los ultimos anos, Ecuador ha atravesado una serie de crisis interconectadas, que han
sacudido tanto el ambito politico como el social. La crisis economica, acentuada por la
pandemia de COVID-19, tuvo efectos devastadores en el pais. Segun datos del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el PIB de Ecuador cayo un 7.8% en 2020 debido a la falta
de preparacion fiscal y la incapacidad de implementar infraestructuras digitales que
ayudaran a mitigar el impacto del confinamiento. Las restricciones a la movilidad y la caida
en la produccion petrolera golpearon fuertemente los sectores econodmicos, especialmente
los servicios de contacto directo, como el transporte y la hosteleria, que vieron una
contraccion del 12.8% en el segundo trimestre de 2020 (IMF, 2021). Este contexto de
crisis llevo al incremento del desempleo y la pobreza, exacerbando la ya critica situacion
social del pais.

*(1) Ross (2001) hace un analisis en el que se argumenta que las economias que dependen del petrdleo o de un recurso primario
son mas proclives a tener mayores niveles de corrupcidn y mayores riesgos frente al sistema democratico.
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Simultaneamente, la polarizacion politica crecio, particularmente durante las elecciones de
2021. Guillermo Lasso, que finalmente derrotd6 a Andrés Arauz, candidato de la lista del
expresidente Rafael Correa, heredd un pais profundamente dividido. La polarizacion
politica, que ya habia surgido durante la presidencia de Lenin Moreno debido a su
alejamiento de la politica correista, marco un escenario en el que amplios sectores de la
poblacion rechazaban a ambos bloques politicos (World Bank, 2021).

En 2022, esta situacion de tension se tradujo en una serie de protestas lideradas por la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas del Ecuador (CONAIE), que reclamaba una
reduccion en los precios del combustible y mejoras econdmicas para los sectores mas
vulnerables. Las manifestaciones, que paralizaron al pais durante semanas, resultaron en
violentos enfrentamientos entre manifestantes y fuerzas de seguridad, y dejaron decenas
de heridos (DW, 2022). El presidente Lasso declaro el estado de emergencia en tres
provincias, incluida la capital, Quito, para intentar restaurar el orden, aunque esto provoco
mas criticas y denuncias de violaciones de derechos humanos (Amnesty International,
2022).

Finalmente, la tension politica llegé a un punto culminante en 2023, cuando Lasso utilizé
el mecanismo constitucional de la "muerte cruzada" para disolver la Asamblea Nacional y
convocar nuevas elecciones, evitando asi un juicio politico en su contra por acusaciones
de corrupcion en contratos publicos. Este mecanismo permitid que Daniel Noboa ganara
las elecciones y asumiera la presidencia en un contexto de gran incertidumbre, marcado
por la creciente crisis de seguridad y la debilidad econdémica del pais (DW, 2022).

Esta inestabilidad politica ha creado un ambiente donde las instituciones gubernamentales
no pueden operar de manera efectiva para prevenir y sancionar la corrupcion. La falta de
consenso politico y la fragmentaciéon del poder dificultan la adopcion de reformas
estructurales necesarias para abordar las deficiencias en el sistema institucional del pais.
El resultado es un entorno propicio para la corrupcion, donde los actores corruptos se
aprovechan de la debilidad y la falta de coordinacion entre las entidades de control.

Crisis de seguridad

A lo largo de los ultimos anos, Ecuador ha experimentado una crisis de seguridad sin
precedentes, marcada por un aumento significativo en los indices de delincuencia y
violencia. En 2023, el pais registré una tasa de homicidios intencionales de 47,25 por cada
100.000 habitantes, consolidandose como uno de los paises mas violentos de América
Latina (OECO, 2023).

Este aumento de la violencia esta vinculado al crecimiento de las actividades del crimen
organizado, especialmente relacionadas con el narcotrafico. La inseguridad ha afectado
gravemente la capacidad del gobierno para ejercer control sobre los territorios y los
recursos, lo que ha permitido que las redes delictivas se infiltren en las instituciones
publicas. Como resultado, la corrupcion en el sistema judicial y en las fuerzas de
seguridad se ha incrementado, debilitando aun mas la capacidad del Estado para luchar
contra el crimen y restaurar el orden publico.

La crisis de seguridad también ha llevado a una mayor percepcion de impunidad entre la
ciudadania, quienes sienten que los delincuentes, incluidos aquellos involucrados en actos
de corrupcion, rara vez enfrentan consecuencias (FCD, 2023). Esta falta de sanciones
refuerza la cultura de la corrupcidon y socava la confianza en las instituciones encargadas
de mantener la seguridad y el estado de derecho.
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Influencias del crimen organizado

El crimen organizado, y en particular el narcotrafico, ha tenido un impacto devastador en
Ecuador. El pais se ha convertido en un corredor clave para el trafico de drogas, lo que ha
permitido que las redes delictivas establezcan conexiones profundas dentro de las
instituciones del Estado. Estas organizaciones utilizan el soborno, la coercion y la
violencia para influir en funcionarios publicos, facilitando la corrupcion en sectores
estratégicos como el transporte, la logistica y el comercio (OECO, 2023).

Un ejemplo claro de la influencia del crimen organizado es el papel que desempenan en la
logistica del narcotrafico, particularmente en el suministro de combustible para
embarcaciones artesanales y pesqueras utilizadas para el transporte de drogas (ibid.). La
ausencia de regulaciones estrictas y el control inadecuado sobre la distribucion de
gasolina blanca han permitido que estas practicas continuen, contribuyendo a la
corrupcion en la asignacion de recursos estratégicos .

La corrupcion en sectores clave, como las fuerzas de seguridad y el sistema judicial,
permite que el crimen organizado opere con relativa libertad. Ademas, la aparente
infiltracion del narcotrafico en la politica ecuatoriana ha generado una erosion de la
confianza publica en las instituciones y ha debilitado la capacidad del pais para combatir
eficazmente estas redes delictivas (ibid.).

Desaceleracion economica

La economia ecuatoriana ha sufrido una desaceleracion significativa en los ultimos anos,
exacerbada por factores como la pandemia de COVID-19, la volatilidad en los precios del
petroleo y la inestabilidad politica (El Pais, 2024). Esta crisis econdmica ha tenido un
efecto directo en la corrupcion, ya que la falta de recursos publicos y privados ha creado
un entorno en el que los funcionarios y empresarios buscan soluciones rapidas a sus
problemas financieros, a menudo recurriendo a practicas corruptas. En este contexto, la
corrupcion se convierte en una herramienta utilizada para sortear las barreras econémicas
y acceder a recursos de manera irregular.

La dependencia excesiva del sector petrolero ha dejado al pais vulnerable a las
fluctuaciones del mercado internacional. A pesar de los intentos de diversificacion
economica, Ecuador aun enfrenta desafios significativos para atraer inversion extranjera y

estabilizar su economia. »
Ny
@ : g

El referéndum de 2023 sobre la

explotacion petrolera en el Parque ®
Nacional Yasuni, que resultdé en la

decision de suspender las actividades
en la zona, introdujo aun mas
incertidumbre en el sector energético,
afectando la confianza de los
inversores y generando nuevos
riesgos economicos (Banco Mundial,
2023).
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3.1.2 Factores institucionales

La institucionalidad en Ecuador enfrenta serias deficiencias que han debilitado su
capacidad para prevenir y combatir la corrupcion de manera efectiva. Estas deficiencias
se manifiestan en la baja capacidad para sancionar a los actores corruptos, la prevalencia
de la impunidad, la deébil articulacion entre las instituciones y la vulnerabilidad de ciertos
sectores econdmicos al lavado de activos, entre otros. A continuaciéon, se profundiza en
cada uno de estos aspectos.

Baja capacidad de sancionar a los actores corruptos

El indice de Capacidad para Combatir la Corrupcion (CCC) de Ecuador refleja una
realidad preocupante. En 2023, el pais obtuvo un puntaje de 4.68 sobre 10, lo que lo
posiciona por debajo del promedio regional de 4.77 (AS/COA, 2023). Este bajo
rendimiento indica que las instituciones encargadas de combatir la corrupcion carecen de
los recursos, la autonomia y la eficacia necesarias para abordar el problema de manera
integral.

El CCC evalua 14 variables clave, incluyendo la independencia del poder judicial, la
fortaleza del periodismo de investigacion y los recursos dedicados a combatir el crimen de
cuello blanco (AS/COA 2022). Ecuador muestra deficiencias en todos estos aspectos, lo
gue se traduce en una baja probabilidad de que los actores corruptos sean investigados,
enjuiciados y sancionados. La falta de independencia judicial y la influencia politica sobre
los sistemas de control limitan la capacidad del pais para actuar con contundencia frente a
la corrupcion.

La evolucion de este indice muestra una tendencia decreciente, lo que evidencia una
incapacidad para fortalecer las instituciones en este ambito. A pesar de los intentos de
reformas, las mejoras no han sido suficientes para superar los obstaculos sistémicos que
facilitan la corrupcién en el pais.

Tabla: Evolucion del indice de Capacidad para Combatir la Corrupcion (CCC)

RANKING/15 PUNTAJE CAPACIDAD DEMOCRACIAE SOC CIVILY
GENERAL /10 LEGAL /10 INST. PUBLICAS /10  MEDIOS COM /10

4.68 4.39 4.76 5.80

4.82 4.660 4.72 5.70
4.77 4.78 417 5.76
4.19 4.11 3.84 5.15

FUENTE: (AS/COA, 2020-2023)
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Prevalencia de la impunidad

Ecuador se encuentra clasificado en la categoria de "impunidad alta", ocupando el puesto
55 de 69 paises evaluados en el Indice Global de Impunidad de 2020 (Le Clercq &
Rodrigez, 2020). Este indice mide la estructura y el funcionamiento de los sistemas de
seguridad, justicia y proteccion de los derechos humanos. La alta impunidad en Ecuador
significa que los delitos, incluidos los relacionados con la corrupcion, rara vez son
castigados de manera efectiva.

La impunidad es uno de los mayores obstaculos para la lucha contra la corrupcion en el
pais. La falta de sanciones efectivas no solo perpetua las practicas corruptas, sino que
también desincentiva las denuncias por parte de la ciudadania (FCD, 2022). La
percepcion de que los delitos no seran castigados crea un ciclo vicioso en el que la
corrupcion se normaliza y se convierte en una caracteristica inherente de la cultura
institucional. Esto afecta tanto a las instituciones publicas como a la sociedad en general,
que pierde confianza en la capacidad del Estado para imponer justicia y mantener la
integridad publica.

El bajo nivel de aplicacion de la ley también se ve reflejado en la falta de resultados
efectivos en los casos de corrupcidon de alto perfil, donde los acusados suelen evadir las
consecuencias legales mediante influencias politicas o sobornos. Este fendmeno
contribuye a la erosion de la confianza ciudadana en las instituciones y refuerza la
percepcion de que la corrupcion es una practica aceptada y tolerada en el sistema politico
y economico del pais.

Falta de regulacion y supervision estatal de actividades
economicas

Ecuador enfrenta un desafio significativo en relacion con el lavado de activos,
especialmente en sectores como la construccion y la compraventa de inmuebles (CAF,
2019). Estas actividades economicas son particularmente vulnerables debido a la falta de
regulacion y la débil supervision estatal. Las organizaciones criminales, incluidas las
vinculadas al narcotrafico, utilizan estos sectores para blanquear grandes sumas de
dinero, aprovechando la baja capacidad del Estado para controlar y rastrear transacciones
sospechosas.

La falta de coordinacion entre las instituciones encargadas de monitorear y regular estas
actividades facilita el lavado de activos. A pesar de los esfuerzos legislativos, como la Ley
Organica Reformatoria a la Ley de Prevenciéon, Deteccion y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y Financiamiento de Delitos de 2023, el problema persiste debido a la
implementacion deficiente de las normativas y la falta de recursos adecuados para su
cumplimiento.

En sectores como la mineria ilegal y el comercio de bienes raices, el lavado de activos se
ve favorecido por la ausencia de controles estrictos y la corrupcion dentro de las
instituciones que deberian regular estas actividades (CAF, 2019). Sin una adecuada
articulacion estatal, estos sectores seguiran siendo utilizados como vehiculos para el
blanqueo de dinero, perpetuando la corrupcion y debilitando la economia formal del pais

Baja articulacion entre instituciones: falta de coordinacion
en la lucha contra la corrupcion
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Una de las mayores debilidades institucionales en Ecuador es la falta de articulacion y
coordinacion entre las diferentes entidades encargadas de combatir la corrupcion (OECO,
2023). Existen multiples organismos con competencias en esta materia, sin embargo, la
falta de cooperacion y comunicacion entre ellos limita significativamente la efectividad de
Sus acciones.

La fragmentacion de las instituciones y la falta de un enfoque coordinado permiten que los
actos de corrupcion pasen desapercibidos 0 no se sancionen de manera adecuada.
Ademas, la politizacion de estas instituciones hace que muchas veces sus acciones sean
selectivas o0 respondan a intereses politicos particulares, en lugar de actuar con
imparcialidad y rigor en la lucha contra la corrupcion. Esta falta de cohesion institucional
también afecta la capacidad del pais para implementar politicas publicas efectivas y
sostenibles en el tiempo.

3.1.3 Factores relacionados con la transparencia y la rendicion de
cuentas

Dentro de los factores que posibilitan la corrupcion en el Ecuador, se evidencian
elementos que se relacionan estrechamente con la escasa transparencia y rendicion de
cuentas en determinados sectores, procesos y tramites.

Falta de transparencia en la contratacion publica

La contratacion publica es un area de alta vulnerabilidad para la corrupcion en Ecuador.
La asignacion de contratos de gran cuantia, la emision de licencias, y la concesion de
permisos y autorizaciones se ven afectadas por la discrecionalidad de los funcionarios
involucrados en el proceso (CAF, 2019). Este ambiente de opacidad favorece la concesion
de contratos a empresas conectadas politicamente. Ademas, segun Jara et al. (2024), a
pesar de que la ciudadania y organizaciones han mostrado interés en informacién que
permita evaluar la transparencia y la gestion de los procesos contractuales, las
limitaciones en la transparencia activa, como la falta de documentos especificos y
actualizados, dificultan la satisfaccion de estas demandas.

Segun un estudio que analizo los efectos de la discrecionalidad en la contratacion publica
demostré que las empresas vinculadas con funcionarios publicos tienen un 20% mas de
probabilidades de obtener contratos (CAF, 2019). En muchos casos, estas empresas no
cumplen con los requisitos técnicos o financieros necesarios para llevar a cabo los
proyectos, lo que genera sobrecostos y afecta la calidad de las obras publicas.

El Barometro de la Corrupcion de 2022 revela que el 61% de los encuestados consideran
que las empresas utilizan dinero o contactos para obtener contratos gubernamentales de
manera habitual (FCD, 2023). Esto evidencia una estructura que permite y promueve
practicas corruptas, lo que genera un alto costo social y econémico.

Falta de transparencia en la licitacion de contratos y emision
de titulos habilitantes en sectores economicos especificos
vulnerables a la corrupcion

Varios sectores economicos en Ecuador se destacan por su vulnerabilidad a la corrupcion.
Entre ellos, la obra publica, la construccion, la mineria, los servicios publicos, y el sector
energético (CAF, 2019). Estos sectores son particularmente propensos a la corrupcion
debido a la complejidad de los proyectos que manejan y la falta de transparencia en los
procesos de licitacion y ejecucion de contratos .
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La mineria y las industrias extractivas presentan riesgos significativos de corrupcion en
dos etapas principales: la concesion de derechos de explotacion y la administracion de los
recursos generados. En estas areas, las asimetrias de informacion, la falta de contrapesos
y la opacidad facilitan la captura del sector por parte de intereses particulares.

Ademas, sectores como la farmacéutica, salud, bienes raices y petroleo también son
identificados como altamente vulnerables, debido a la discrecionalidad en la emision de
licencias y regulaciones (CAF, 2019). La corrupcion en estos sectores no solo compromete
la eficiencia y la calidad de los servicios, sino que también afecta directamente la vida de
la ciudadania.

Insuficiente transparencia y rendicion de cuentas por parte de las
organizaciones politicas, los representantes de la ciudadania
elegidos democraticamente y actores del sistema judicial

En Ecuador la corrupcion es percibida como un problema generalizado en instituciones
clave del Estado. Segun el Barometro de la Corrupcién, los partidos politicos, la Asamblea
Nacional, el sistema judicial y el ejecutivo son los mas sefialados por la ciudadania como
actores corruptos (FCD, 2023). En particular, el 65% de los encuestados considera que los
partidos politicos son corruptos, seguidos por el 63% que sefala a los legisladores y el
58% que identifica a jueces y magistrados.

La corrupcion en estas instituciones afecta directamente la confianza ciudadana y la
legitimidad del Estado. La falta de transparencia en las decisiones y la falta de rendicion
de cuentas son factores que permiten la continuidad de estas practicas. Esta situacion se
agrava por la impunidad, dado que el sistema judicial no actua con la eficiencia y rapidez
necesarias para sancionar a los responsables.

El financiamiento electoral es otro factor critico que facilita la corrupcion en Ecuador.
Segun el Barédmetro de la Corrupcion, el 62% de los encuestados considera que es comun
que los politicos favorezcan a las empresas o personas que financiaron sus campanas.
Ademas, el 64% cree que los gobiernos locales asignan contratos, licencias u otros
beneficios a quienes apoyaron sus campanas electorales (FCD, 2023).

El financiamiento de campanas por parte de grupos econdmicos y empresas crea un
circulo de corrupcion en el que los politicos, una vez en el poder, devuelven los favores
otorgando contratos y beneficios a sus financistas. Este fendmeno afecta gravemente la
integridad del sistema electoral y de la toma de decisiones publicas, ya que estas dejan de
responder al interés publico para favorecer a intereses privados.

Captura del Estado y los sistemas de rendicion de cuentas
y participacion ciudadana

Segun David-Barrett (2023), una de las estrategias para que grupos de élites econdmicas
o politicas puedan capturar el Estado es el debilitamiento deliberado de las entidades de
control con la finalidad de evitar que las acciones realizadas sean auditadas. En esta
linea, el tener un Estado capturado podria devenir, con mucha seguridad, en el
ocultamiento de informacién o falta de transparencia en los procesos o acciones publicas.
Ademas, este debilitamiento no se establece unicamente en el control horizontal, sino
también en la participacion ciudadana y el control social.



En el caso de las organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo, los “captores” podrian
implementar restricciones de financiamiento y registro para limitar su actuacion. Por otra
parte, para controlar los medios, estos grupos manipulan licencias de transmision, retiran
publicidad gubernamental y presionan a los periodistas criticos. En conjunto, estas
estrategias buscan neutralizar a quienes ejercen funciones de vigilancia y exposicion de
irregularidades en el gobierno (ibid.,).

En el caso ecuatoriano, distintos estudios (Basabe-Serrano, 2024; Hidalgo, 2021) analizan
esta problematica y sugieren acciones relacionadas a la separacion de poderes,
fortalecimiento de entidades de control, inclusion de la contraloria social desde la sociedad
civil y los medios de comunicacion, entra otras acciones que representan una amenaza
para la captura del poder.

3.1.4 Factores relacionados a la percepcion e involucramiento
ciudadano

El diagndstico sobre la corrupcion en Ecuador revela una preocupante baja participacion e
involucramiento ciudadano en la lucha contra la corrupcion. Este fendmeno, se debe a
varios factores, entre los que destacan la baja tasa de denuncias de sobornos, la creciente
desconfianza en las instituciones, la percepcion de un aumento de la corrupcion y una
preocupante tolerancia hacia las practicas corruptas por parte de un sector significativo de
la poblacion.

Baja tasa de denuncias sobre sobornos

Uno de los principales indicadores de la falta de involucramiento ciudadano en la lucha
contra la corrupcion es la baja tasa de denuncias de sobornos y otros actos corruptos. En
Ecuador, apenas el 15% de los casos de soborno son denunciados. Esta cifra es
extremadamente baja, especialmente en un contexto en el que la corrupcion es vista
como un problema grave por la mayoria de la poblacion (FCD, 2023).

La falta de denuncias se debe a una combinacion de factores. En primer lugar, el miedo a
las represalias es uno de los obstaculos principales. El 12% de la ciudadania no denuncia
actos de corrupcion por temor a posibles consecuencias negativas para su seguridad o
bienestar. Ademas, un 38% de la ciudadania senala que no denuncia porque no creen que
Sus acciones vayan a cambiar nada; es decir, no confian en que las autoridades tomaran
medidas efectivas para investigar y sancionar a los responsables.

Otro factor que contribuye a esta baja tasa

de denuncias es el desconocimiento de los

- canales y procedimientos adecuados para

: realizar una denuncia. El 5% de Ia

ciudadania indic6 que no sabia como

denunciar un acto de corrupcion. Esta falta

de conocimiento sobre los mecanismos

disponibles limita aun mas la capacidad de

la sociedad para combatir la corrupcion de
manera efectiva.
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Desconfianza ciudadana en las instituciones

El indice de Percepcién de la Corrupcion (IPC), elaborado por Transparencia
Internacional, clasifica a los paises segun el nivel de corrupcion percibido en el sector
publico. En 2023, Ecuador ocup¢ el puesto 115 de 180 paises, con un puntaje de 34 sobre
100 (TIl, 2024). Este bajo puntaje refleja la percepcion de que la corrupcion esta
profundamente arraigada en el sistema politico y judicial del pais. Esta desconfianza en
las instituciones no solo afecta la denuncia de actos de corrupcion, sino que también
reduce la participacion en procesos de control social y monitoreo ciudadano. La falta de
mecanismos claros y efectivos para sancionar a los funcionarios corruptos refuerza la
percepcion de impunidad, lo que desalienta aun mas la participacion activa de la
ciudadania.

El Barometro de la Corrupcion de 2022 muestra que el 93% de los ecuatorianos tienen
poca o ninguna confianza en el gobierno y en las instituciones publicas encargadas de
combatir la corrupcion. Esta desconfianza se deriva de la percepcion generalizada de que
estas instituciones estan involucradas en practicas corruptas y no actuan con la
transparencia y eficacia necesarias para sancionar a los actores corruptos.

La desconfianza en las instituciones es un factor clave que desalienta la participacion
ciudadana en la lucha contra la corrupcion afectando profundamente la gobernabilidad del
pais, debilitando la legitimidad de las instituciones y reduciendo la efectividad de las
politicas publicas.

Tabla: Evolucion del indice de Percepcion de la Corrupcion (IPC)

IPC indice / 100 RANKING /180

34 115

36 101
36 105
39 92
38 93

FUENTE: Transparencia Internacional

Aumento de la corrupcién segun la poblacion

La percepcion generalizada de que la corrupcion ha aumentado en los ultimos afos es
otro factor que contribuye a la inaccion y falta de involucramiento de la ciudadania en la
lucha contra este problema. EI Barometro de la Corrupcion de 2022 muestra que el 73%
de los encuestados cree que la corrupcion ha aumentado en los ultimos 12 meses (FCD,
2023).
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Esta percepcion de un crecimiento incontrolado de la corrupcion genera un ambiente de
resignacion, en el que la ciudadania ve la corrupcion como un problema estructural y dificil
de erradicar. La creencia de que la corrupcion esta fuera de control y que las medidas
adoptadas por el gobierno son insuficientes para revertir esta tendencia, refuerza la apatia
ciudadana y dificulta la creacion de una cultura de integridad y responsabilidad en el pais.

Ademas, el 75% de los encuestados considera que el gobierno esta haciendo un mal
trabajo en la lucha contra la corrupcion. Esta evaluacion negativa de las politicas
anticorrupcion refuerza la percepcion de que los esfuerzos por erradicar la corrupcion son
ineficaces y no se traducen en resultados concretos.

Tolerancia hacia la corrupcion

Uno de los hallazgos mas preocupantes del diagnostico de la corrupcion en el Ecuador es
la existencia de una actitud de tolerancia hacia la corrupcion por parte de un sector
significativo de la poblacion. El Barometro de la Corrupcion revela que el 43% de los
ecuatorianos aceptan la corrupcion si se obtienen buenos resultados (FCD, 2023). Esta
actitud refleja una vision pragmatica de la corrupcion, en la que la ciudadania prioriza los
beneficios inmediatos o materiales, por encima de los principios de integridad y legalidad.

La aceptacion de la corrupcion como un mal necesario genera un circulo vicioso en el que
las practicas corruptas se normalizan y se perpetuan en el tiempo. Esta tolerancia también
tiene implicaciones directas en la gobernanza del pais, ya que refuerza la permanencia de
actores corruptos en el poder y dificulta la implementacion de reformas estructurales que
podrian mejorar la transparencia y rendicion de cuentas.

La aceptacion de la corrupcion esta, en muchos casos, ligada a la percepcion de que es el
unico medio para obtener servicios o beneficios del Estado. En un contexto de
desigualdad econdmica y limitada provision de servicios publicos, la corrupcion se
convierte en una herramienta utilizada por la ciudadania para acceder a recursos o
favores que de otro modo estarian fuera de su alcance.

3.2 Analisis general de las propuestas de luchay
prevencion de la corrupcion en el Ecuador: resultados del
Plan anterior y aportes a la fecha

El Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la Corrupcion 2019-2023 tenia como
objetivo mejorar la transparencia y combatir la corrupcion en varias esferas del sector
publico ecuatoriano. Durante este periodo, se lograron algunos avances importantes, pero
el Plan también enfrentd multiples desafios que limitaron su éxito (Secretaria Técnica del
Comité de Coordinacion de la FTCS, 2023).

Uno de los logros clave fue la capacitacion de servidores publicos en temas de ética,
gestion publica y prevencion de la corrupcion. Estos cursos, organizados principalmente
por la Secretaria de Transparencia y Control Social (FTCS), buscaban mejorar la
integridad de los funcionarios que trabajan en areas vulnerables a la corrupcion. Se
reportan también avances —aunque limitados— en la implementacion de mecanismos de
participacion ciudadana, como la activacion de la "silla vacia" y las veedurias en gobiernos
locales, asi como cierta Iniciativa en la creacidn de observatorios ciudadanos de
contratacion publica.
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Ademas, se cred una Guia Integral de Practicas Transparentes dirigida a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD), que incluyd directrices para fomentar la
transparencia en la gestion local y reforzar el papel de la participacion ciudadana en estos
procesos.

Un hito significativo fue la promulgacion de la Ley Organica de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica en 2023, la cual consolidd el derecho de la ciudadania a
acceder a la informacion sobre la gestion publica, promoviendo un gobierno mas
transparente (Asamblea Nacional, 2023). No obstante, algunos de los proyectos
contenidos en el PNIPLCC 2019-2023, como el fomento a la transparencia en el sistema
educativo, la creacion de brigadas de transparencia y redes ciudadanas de vigilancia, no
se materializaron, lo que restringio el alcance del Plan.

Aunqgue el Plan se baso en un marco de integridad publica definido por la OCDE, - segun
el diagnostico de la Secretaria de la FTCS, los resultados del mismo demuestran que no
se logré implementar un sistema de integridad que abarque todas las funciones del
Estado, niveles de gobierno y el sector privado. Las dificultades derivadas de la pandemia
de COVID-19 contribuyeron a los retrasos, afectando las capacidades y recursos del
organismo encargado de coordinar el Plan. Ademas, la pandemia obligd a priorizar otros
esfuerzos relacionados con la crisis sanitaria, lo que afecto la atencion y sancion de los
casos de corrupcion ocurridos durante ese periodo.

Del informe del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacion de la Convencion
Interamericana contra la Corrupciéon —MESICIC- se senalan otros aportes en materia de
transparencia e integridad llevados a cabo por entidades de la FTCS fuera del marco
especifico del PNIPLCC 2019-2023 (OEA MESICIC, 2023), entre los mas importantes
destacan:

Defensoria del Pueblo

En 2022, esta institucion publico el documento "Estrategias institucionales para el
fortalecimiento de la transparencia y del ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica". Ademas, lanzé una caja de herramientas metodologicas y pedagogicas para
promover el acceso a la informacion publica. Estas iniciativas estan orientadas a fortalecer
el conocimiento sobre los derechos de acceso a la informacion, tanto para las instituciones
como para la sociedad civil.

Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social (CPCCS)

Se senala el proyecto "Escuelas de Formacion en Participacion Ciudadana”, que se
implementé a nivel nacional. A través de estas escuelas, se capacitd en el 2023,
aproximadamente a 3 000 personas, con el fin de promover la comprension y el ejercicio
efectivo de los derechos ciudadanos, la participacion ciudadana, el uso de los
mecanismos de control social, la rendicion de cuentas y la lucha contra la corrupcion a
través de procesos de formacion inclusivos, enfocados en el empoderamiento ciudadano
para contribuir a una sociedad democratica, justa, transparente y participativa.

Contraloria General del Estado

Esta entidad desarrollo el "Simulador de Conflictos de Interés" en 2022, con el apoyo de la
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC). Ademas, a inicios del
2023 actualizé las normas de control interno, enfatizando la responsabilidad de los
servidores publicos en su comportamiento ético y el buen manejo de los recursos
publicos.

Proyecto de canales de denuncia ciudadana

Se promovio el desarrollo de un proyecto interinstitucional orientado a fortalecer los
canales de denuncia ciudadana. Se cred6 una guia metodoldgica y un visor digital que
permite a la ciudadania acceder a los canales de denuncias de diferentes entidades de la
FTCS, mejorando asi la transparencia y la participaciéon ciudadana.
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Al margen del ambito de accion del PNIPLCC 2019-2023 y de la labor de la Funcion de
Transparencia y Control Social, otras funciones del Estado también contribuyeron a los
esfuerzos para mejorar la integridad y la lucha contra la corrupciéon en el Ecuador. Los
aportes mas relevantes fueron:

Funcién Judicial

 En 2020, el Cddigo Organico de la Funciéon Judicial fue reformado para incluir el modelo
de Justicia Abierta, el cual redefine las relaciones entre el sistema judicial y la
ciudadania, fortaleciendo la transparencia y la participacion.

 El Consejo de la Judicatura, en conjunto con la Defensoria Publica, la Fiscalia General
del Estado, la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales y actores
internacionales, desarroll6 el Primer Plan de Justicia Abierta para el periodo 2021-2023.
Este Plan fue aprobado en 2021 y reformado en 2022.

e Se cred una mesa multiactor para supervisar la implementacion del modelo de Justicia
Abierta en Ecuador, lo cual incluye un compromiso para reforzar la transparencia y la
rendicion de cuentas en el sistema judicial.

Consejo de la Judicatura

e Cred la Unidad Judicial y el Tribunal de Garantias Penales Especializados para el
Juzgamiento de Delitos Relacionados con Corrupcion y Crimen Organizado en 2021, y
en 2022 establecié la Sala Especializada Penal en la Corte Provincial de Pichincha.
Estas medidas fortalecen el combate contra la corrupcion en el sistema judicial.

* Implementd mecanismos para la recepcion e investigacion de denuncias de corrupcion
en la funcion judicial, como la linea gratuita 1800-TRANSPARENCIA vy el
sistema SATJE-QUEJAS disponible en su portal web. Estos mecanismos facilitan el
acceso ciudadano para reportar posibles actos de corrupcion en el sistema de justicia.

Fiscalia General del Estado

e La Fiscalia General del Estado desarrollé un buzdén de transparencia, que consiste en
una herramienta digital para permitir a la ciudadania denunciar presuntos actos de
corrupcion o irregularidades cometidas por servidores de la Fiscalia de manera
confidencial o anénima. Las denuncias son analizadas por un equipo multidisciplinario
gue evalua si los hechos constituyen delitos y coordina la apertura de investigaciones.

Funcion Ejecutiva y Sociedad Civil

e Durante el periodo 2022, la Funcion Ejecutiva, junto con la sociedad civil y la academia,
construyo el segundo Plan de Accion de Estado Abierto (2022-2024) para promover la
transparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Este Plan incluye
compromisos relacionados con la construccion de mas y mejor informacion legislativa,
un portal nacional de transparencia y el fortalecimiento de la transparencia en el ciclo
presupuestario.

Asamblea Nacional

 La Asamblea Nacional implementd el Sistema de Seguimiento y Evaluacion de la Ley,
que esta compuesto por tres subsistemas: seguimiento, evaluacion y participacion
ciudadana. También cred el Comité de Gestion de Transparencia dentro de su
estructura organica en 2021, para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
en el poder legislativo.

Servicio Nacional de Contratacién Publica (SERCOP)

e En 2021, el SERCOP realiz6 una evaluacion integral del Sistema Nacional de
Contratacion Publica, con el fin de identificar oportunidades de mejora. En 2023, se
gestiond una nueva evaluacion integral con la participacion de organizaciones de la
sociedad civil, el sector publico y el sector privado, para seguir promoviendo una
contratacion publica transparente y responsable.
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Unidad de Analisis Financiero y Econémico (UAFE)

 La UAFE desarrollo una matriz de riesgo para detectar de manera temprana posibles
casos de lavado de activos relacionados con la corrupcion en el sector publico. Esta
herramienta incluye a todas las personas que constan como servidoras publicas en el
Presupuesto General del Estado, asi como a aquellas consideradas como Personas
Expuestas Politicamente.

Otras iniciativas relevantes

e En 2019, Ecuador fue aceptado como miembro de la Iniciativa de Transparencia en
Infraestructura (CoST) y en 2020 se adhirié a la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI), comprometiéndose asi a promover la transparencia en
sectores de alto riesgo como la infraestructura y las industrias extractivas.

 En julio del 2024, se aprobo la Politica Nacional de Integridad Publica, la cual tiene
como objetivo promover una cultura de integridad en la gestion de la Funcion Ejecutiva
y define ocho lineas estratégicas para su implementacion:

1. Concientizacion sobre las dimensiones de la corrupcion, sus causas y
consecuencias.

2. Responsabilidad con competencia compartida entre multiples actores
en la prevencion y lucha contra la corrupcion.

3. Gestion de riesgos y elaboracion de tipologias para combatir de

manera focalizada la corrupcion en escenarios criticos para la sociedad

ecuatoriana.

Prevencion y manejo efectivo de los conflictos de interés.

Transparencia en todas las etapas del ciclo presupuestario.

Desarrollo de capacidades institucionales en la prevencion y lucha

contra la corrupcion.

Contratacion publica responsable y transparente.

Aplicacion de tecnologias en la lucha contra la corrupcion.

o oA

o N
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4. CONTEXTO DEL PLAN
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Contexto del Plan
4.1 Base legal del Plan

La Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS) en Ecuador tiene como mision
central promover la integridad, la transparencia y la participacion ciudadana en la gestion
publica. Esta conformada por varias entidades clave: el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del
Estado y las Superintendencias. Cada una de estas instituciones desempena un rol crucial
en la vigilancia de la administracion publica y en la lucha contra la corrupcion.

El principal objetivo de la FTCS es fortalecer la transparencia en el pais a través de la
coordinacion interinstitucional, la formulacion de politicas publicas de integridad y la
articulacion de esfuerzos para combatir la corrupcion. Uno de los pilares mas importantes
de su trabajo es la creacion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion(*2) que
define las acciones estratégicas para prevenir y erradicar esta problematica en el periodo
2024-2028.

Existe el Comité de Coordinacion de la FTCS que tiene diversas atribuciones, entre las
que se destacan: formular politicas publicas, presentar propuestas de reformas legales a
la Asamblea Nacional, y coordinar con otras instituciones del Estado y entidades privadas
para cumplir sus objetivos de transparencia. Este organismo se reune regularmente, en
sesiones ordinarias cada dos meses y de forma extraordinaria cuando es necesario, para
garantizar que sus politicas se implementen de manera efectiva.

El Comité de Coordinacion es el 6rgano encargado de articular las acciones entre las
diferentes entidades que componen la FTCS. Su estructura incluye una presidencia, una
vicepresidencia y una secretaria técnica, encargadas de liderar la formulacion y ejecucion
de estrategias comunes en el ambito de sus competencias. Este comité asegura que
todas las entidades trabajen de manera conjunta en la implementacion de las politicas de
transparencia y anticorrupcion.

La base normativa de la Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS) se sustenta en
una serie de normativas nacionales e internacionales que definen su estructura,
competencias y atribuciones para garantizar la transparencia y lucha contra la corrupcion
en Ecuador. A continuacion, se explica el marco normativo:

Constitucion de la Republica del Ecuador (Articulos 204, 205, 206)

Estos articulos establecen a la FTCS como un organismo autbnomo integrado
por varias entidades clave, como el Consejo de Participacion Ciudadana vy
Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General del Estado y las
superintendencias. La Constitucion establece que la FTCS debe promover la
participacion ciudadana y el control de las entidades publicas, asi como prevenir
y combatir la corrupcion. Ademas, determina que las entidades que la componen
deben formular politicas publicas de transparencia y rendicidon de cuentas, y
coordinar el Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion (*3)

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (Articulos 1y 5)
Este tratado internacional promueve la cooperacion global en la lucha contra la
corrupcion y establece que los Estados miembros deben formular politicas
eficaces para prevenir y combatir la corrupcion, asegurar la integridad en la
gestion publica y promover la transparencia. Los Estados estan obligados a
implementar medidas preventivas y a colaborar internacionalmente para mejorar
sus mecanismos de lucha contra la corrupcion

*(2) Para efectos del presente documento, el nombre oficial es “Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la
Corrupciéon 2024-2028”

*(3) Para efectos del presente documento, se lo denomina Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion
2024-2028
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Convencion Interamericana contra la Corrupcion (Articulos | y lll)

Este instrumento define la funcion publica y los mecanismos preventivos que
deben implementarse para combatir la corrupcion en los Estados miembros.
Establece normas de conducta para funcionarios publicos, mecanismos para
asegurar la correcta gestion de los recursos del Estado, y sistemas que
faciliten la denuncia de actos de corrupcion. También resalta la importancia de
la participacion de la sociedad civil en la prevencion de la corrupcion.

Ley Organica de la Funciéon de Transparencia y Control Social (Articulos
5 6,7,9,10)

Esta Ley regula la estructura y funcionamiento de la FTCS, estableciendo las
responsabilidades del Comité de Coordinacion, que se encarga de formular
politicas publicas de transparencia y coordinar el Plan Nacional de Lucha
contra la Corrupcion (*4). La Ley detalla los procesos para la eleccion de los
titulares de la FTCS y sus atribuciones, como la presentacion de propuestas de
reformas legales a la Asamblea Nacional.

Reglamento de Funcionamiento de la Instancia de Coordinaciéon de la
Funcién de Transparencia y Control Social (Articulos 4 y 5)

Este reglamento establece las funciones especificas del Comité de
Coordinacion de la FTCS, tales como la formulacion de politicas publicas, la
articulacion de esfuerzos entre las entidades que la componen, y la supervision
de la implementacion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion (*5).
Ademas, define la representacion legal de la FTCS y los procedimientos para
mantener la coordinacion entre el sector publico y privado.

Dentro de los principales deberes y atribuciones del Comité de Coordinacion
de la FTCS se encuentra el de: “Articular la formulacion del Plan Nacional de
Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, que dé cumplimiento a los
objetivos de la Funcion de Transparencia y Control Social, asi como verificar su
ejecucion e implementacion”.

4.2 Alcance y periodo de vigencia del Plan

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion (PNIPLCC) se
establece como un instrumento que articula los esfuerzos institucionales y sociales para
enfrentar de manera integral y efectiva los desafios relacionados con la corrupcion en el
Ecuador. La FTCS Plantea este Plan bajo la premisa de que la lucha contra la corrupcion
es un proceso dinamico que involucra a una multiplicidad de actores, tanto del ambito
publico como privado, asi como la participacion activa de la sociedad civil.

Este Plan busca generar un marco de cooperacion y accion conjunta entre las diferentes
instituciones del Estado, actores sociales y sectores productivos, mediante la promocion
de politicas publicas que aborden la integridad y la transparencia en la gestion publica y
privada. El PNIPLCC busca crear un sistema de prevencion y lucha contra la corrupcion
gue incluya no solo las normativas y regulaciones existentes, sino también el desarrollo de
nuevas practicas, métodos y alianzas estrategicas.

*(4) Para efectos del presente documento, se lo denomina Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion
2024-2028
*(5) Idem.
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La cobertura del Plan es amplia y multisectorial, abarcando todas las instituciones del
Estado y los sectores estratégicos del pais, como la contratacion publica, la gestion de
recursos naturales, la supervision de proyectos de infraestructura y los sistemas
financieros, entre otros. Asimismo, el PNIPLCC prioriza la inclusiéon de la ciudadania,
fomentando su participacion a través de mecanismos de control social y acceso a la
informacion, con el fin de construir una cultura de integridad y corresponsabilidad en Ila
gestion publica.

Geograficamente, el Plan tiene cobertura nacional, extendiéndose a todos los niveles de
gobierno: nacional, provincial y municipal. Las entidades locales tendran un rol
fundamental en la implementacion de politicas de integridad adaptadas a sus realidades
especificas. De igual manera, se contempla la articulacion con actores internacionales y la
aplicacion de buenas practicas globales para fortalecer las acciones de lucha contra la
corrupcion en Ecuador.

El periodo de vigencia del PNIPLCC es de cuatro afos, desde 2024 hasta 2028. Este
periodo esta alineado con las politicas nacionales de desarrollo y busca consolidar
cambios sostenibles en el mediano plazo, mediante la implementacion de acciones
coordinadas que respondan a la necesidad urgente de enfrentar los problemas mas
criticos. Aunque el Plan esta disenado para el periodo 2024-2028, su vision de largo plazo
es establecer una sociedad ecuatoriana en la que predominen la transparencia, la justicia
y la equidad, minimizando las oportunidades de corrupcion y promoviendo el cumplimiento
ético de la funcion publica.

4 afios
2024 - 2028

En este sentido, el PNIPLCC Plantea soluciones inmediatas y de largo plazo, mediante
estrategias preventivas que buscan, mas alla de la sancion, la promocion de una cultura
de integridad, donde las buenas practicas sean la norma y no la excepcion. A lo largo de
SuU ejecucion, se promoveran acuerdos con actores politicos, sociales y econémicos que
permitan la implementacion efectiva de las politicas de integridad y transparencia en todos
los sectores del pais. De esta manera, el Plan se erige como una herramienta esencial
para consolidar un sistema de gestion publica y privada basado en los principios de
transparencia, responsabilidad y participacion ciudadana.

4.3 Compromiso para la implementacion

La implementacion del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la
Corrupcion 2024-2028 es un esfuerzo multidimensional que requiere la participacion
activa de todos los sectores de la sociedad ecuatoriana. Cada sector tiene un papel
fundamental asignado en materia de integridad, prevencion y lucha contra la corrupcion. A
continuacion, se presenta el compromiso de los 12 sectores involucrados en este Plan
-que abarca las distintas entidades en los cinco poderes del Estado y niveles de gobierno,
actores del sector privado, organizaciones de la cooperacion internacional, instituciones
educativas, organizaciones de sociedad civil y la ciudadania— subrayando sus
responsabilidades institucionales para contribuir al éxito del mismo.
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Sector publico: Funcion de Transparencia y Control Social (FTCS)

La FTCS es una pieza clave en la promocion de la integridad, prevencion y lucha contra la
corrupcion en el Ecuador, ya que agrupa a varios actores que desempefnan roles
especificos y complementarios en la vigilancia del uso adecuado de los recursos publicos
y en la promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas a nivel institucional. Al
Comité de Coordinacion de la FTCS —conformado por el Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social (CPCCS), la Contraloria General del Estado, la Defensoria del
Pueblo y las superintendencias— le corresponde formular politicas publicas en areas como
la transparencia, el control social, la rendicion de cuentas, la promocion de la participacion
ciudadana, la prevencion y lucha contra la corrupcion. Ademas, este comité articula y
coordina la formulacion del Plan Nacional de Lucha contra la Corrupcion (*6) y verificar su
ejecucion e implementacion. También se encarga de presentar propuestas de reformas
legales a la Asamblea Nacional que fortalezcan los marcos normativos de control y
vigilancia en estos temas. Dentro del Comité de Coordinacion de la FTCS, la Secretaria
Técnica juega un papel esencial, ya que es responsable de dar seguimiento a las politicas
y Planes establecidos por el comité, someter a su aprobacion los Planes operativos y
presupuestos, y coordinar la implementacion de las acciones en el marco de la
transparencia y lucha contra la corrupcion.

Sector publico: Funcién Ejecutiva

La Funcion Ejecutiva es un componente esencial en la promocion de la integridad, la
prevencion y la lucha contra la corrupcién, ya que dirige la administracion publica y define
las politicas nacionales. Esta funcidn esta liderada por el Presidente de la Republica, el
cual tiene entre sus atribuciones expedir los decretos necesarios para la integracion,
organizacion, regulacion y control de la administracion publica. En esta funcion se
encuentran también los ministerios, los cuales —en el ambito de su competencia— tienen la
responsabilidad de garantizar que las politicas que se ejecutan promuevan la
transparencia y el uso adecuado de los recursos publicos. Entre los ministerios destacan
el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Telecomunicaciones y Sociedad de la
Informacion ya que juegan roles importantes en la gestion del talento humano y la
simplificacion de tramites gubernamentales a través de tecnologias de la informacion.
Estas acciones son esenciales para prevenir la corrupcion, al reducir las oportunidades
para la manipulacion de procesos burocraticos y mejorar la rendicion de cuentas a través
de sistemas mas transparentes y accesibles. Instituciones relevantes como el Servicio
Nacional de Contrataciones Publicas (SERCOP), el Servicio de Rentas Internas (SRI),
la Secretaria General de Integridad Publica, y la Unidad de Analisis Financiero y
Econdmico (UAFE) tiene responsabilidades especificas en el desarrollo de politicas,
regulacion, supervision y control, lo que contribuye al fortalecimiento de la transparencia
en el pais.

Sector publico: Funcion Legislativa

La Asamblea Nacional, a través de su atribucion de legislar y de fiscalizacion, tiene la
responsabilidad de crear leyes solidas que fortalezcan el marco legal anticorrupcion y de
fiscalizar el manejo de los recursos publicos. La Comision de Fiscalizacion y Control
Politico se compromete a investigar y sancionar actos de corrupcion dentro del sector
publico, asegurando que los funcionarios rindan cuentas.

*(6) idem.
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Sector publico: Funcion Judicial

La funcion judicial desempena un rol crucial en la promocion de la integridad, la
prevencion y la lucha contra la corrupcion, ya que es la encargada de administrar justicia,
garantizar el respeto al Estado de derecho y velar por la transparencia y eficiencia en el
sistema judicial. Esta funcion esta compuesta por varios actores, entre los que destacan
el Consejo de la Judicatura, la Corte Nacional de Justicia, las Cortes Provinciales de
Justicia, la Defensoria Publica, y la Fiscalia General del Estado. Cada una de estas
instituciones tiene atribuciones y responsabilidades especificas orientadas a fortalecer el
sistema judicial y garantizar que los delitos de corrupcion sean investigados y sancionados
de manera efectiva.

Sector publico: Funcion Electoral

La funcion electoral juega un papel importante en la promocion de la integridad, la
transparencia y la lucha contra la corrupcion, especialmente en el contexto de los
procesos electorales, que son fundamentales para la democracia. Esta funcion esta
compuesta por dos actores principales: el Consejo Nacional Electoral (CNE) y el Tribunal
Contencioso Electoral (TCE). EI Consejo Nacional Electoral (CNE) es la maxima autoridad
encargada de organizar y supervisar todos los procesos electorales en el pais, lo que
incluye elecciones generales, referendos, consultas populares, y cualquier otra votacion
establecida por ley. Una de sus principales responsabilidades es garantizar que la
ciudadania pueda ejercer sus derechos politicos a través del sufragio de manera libre,
transparente y equitativa. Para ello, el CNE debe asegurar que las elecciones se realicen
bajo estrictas normas de integridad, lo que implica la vigilancia constante de la
transparencia en el proceso electoral.

El CNE tiene la responsabilidad de controlar el gasto electoral de los partidos politicos y
candidatos, vigilando que los fondos utilizados en las campafas provengan de fuentes
legales y que se ajusten a los limites establecidos por la ley. Esta atribucion es clave para
prevenir la corrupcion, ya que el financiamiento ilicito de campanas es una de las
principales puertas de entrada para practicas corruptas en la politica. Ademas, el CNE
supervisa la propaganda electoral, controlando que se realice de manera equitativa y que
no se utilicen recursos estatales con fines proselitistas.

Otro aspecto fundamental en el trabajo del CNE es garantizar la transparencia y
legalidad en los procesos internos de las organizaciones politicas. Esto implica vigilar las
elecciones internas de los partidos y movimientos politicos, asegurando que sus procesos
de seleccion de candidatos sean democraticos y transparentes. EI CNE también tiene la
atribucion de ejecutar y controlar el financiamiento estatal destinado a las campanas
electorales y a las organizaciones politicas, lo que garantiza que los fondos publicos
asignados se utilicen de manera correcta y que las elecciones no estén sesgadas por
intereses financieros privados desproporcionados.

Sector publico: Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD)

Los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) provinciales, municipales y
parroquiales tienen una responsabilidad crucial en la gestion local y la promocion de la
integridad, prevencion y lucha contra la corrupcion a nivel territorial. Los GAD gozan de
autonomia administrativa y financiera, lo que les permite ejecutar sus competencias en
coordinacion con los lineamientos nacionales. Cada uno de estos niveles de gobierno
desempena un papel clave en la Planificacion, ejecucion de politicas publicas y servicios,
y en la promocion de la participacion ciudadana, lo que contribuye directamente a la
prevencion de la corrupcion a través de la transparencia y la rendicion de cuentas.
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Sector publico: asociaciones de gobiernos locales

Las asociaciones de gobiernos locales son entidades que representan a los gobiernos
autbnomos descentralizados (GAD) a nivel provincial, municipal y parroquial. Estas
asociaciones tienen como atribucion principal fortalecer la gestion y promover Ia
cooperacion interinstitucional de los GAD, desempenando un rol fundamental en la
promocion de la integridad, la prevencion de la corrupcion y la rendicion de cuentas, ya
que brindan asistencia técnica, capacitacion y apoyo para mejorar la eficiencia y la
transparencia en la gestion publica a nivel territorial. Los actores principales en este sector
son el Consorcio de Gobiernos Autéonomos Provinciales del Ecuador (CONGOPE),
la Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas (AME) y el Consejo Nacional de Gobiernos
Parroquiales Rurales del Ecuador (CONAGOPARE).

Sector privado: federaciones y asociaciones

Las federaciones y asociaciones empresariales, tales como la Federacion Nacional de
Camaras de Comercio y la Federacion Nacional de Camaras de la Produccion, dentro de
sus atribuciones, estan comprometidas en fomentar practicas éticas, promover la
transparencia en sus operaciones y contribuir a la construccion de un entorno economico
mas justo y transparente. Estas organizaciones se han convertido en actores clave en el
desarrollo de politicas y estrategias que buscan erradicar la corrupcion y mejorar la
confianza en el sector privado. Estas federaciones y asociaciones empresariales tienen la
responsabilidad de implementar politicas de integridad y coédigos de conducta,
promoviendo practicas empresariales éticas. También juegan un rol importante en la
denuncia activa de actos corruptos y en la capacitacion de sus miembros sobre como
prevenir la corrupcion en sus operaciones.

Organismos y cooperacion internacional

Este sector esta compuesto por una serie de actores internacionales y organizaciones no
gubernamentales que trabajan en conjunto con el gobierno ecuatoriano y otras
instituciones locales para fortalecer las capacidades institucionales, promover marcos
legales so6lidos y fomentar la participacion de la sociedad civil en la supervision y rendicion
de cuentas del gobierno y el sector privado. Su compromiso consiste en brindar asesoria,
asistencia técnica y financiamiento para la implementacion efectiva de politicas
anticorrupcion en el pais por lo que representan un apoyo potencial y significativo a la
implementacion del PNIPLCC 2024-2028.

Sector publico o privado: instituciones educativas

Las instituciones educativas, tanto publicas como privadas, intervienen activamente en la
promocion de la integridad, la prevencion y la lucha contra la corrupcion, actuando desde
la formacion de valores éticos en los estudiantes hasta la creacidon de programas
académicos y de investigacion que fortalezcan las capacidades institucionales del pais.
Este sector esta compuesto por instituciones de educacion basica, media y superior, tanto
publicas como privadas, que tienen una responsabilidad fundamental en la ensenanza de
la ética y la transparencia, asi como en la formacion de profesionales comprometidos con
la lucha contra la corrupcion en sus diversos ambitos de actuacion.

Sector sociedad civil: organizaciones

Las organizaciones de la sociedad civil que operan en el pais se comprometen a continuar
su labor de promover la transparencia y la participacion ciudadana. Estas organizaciones
jugaran un papel clave en la denuncia de actos de corrupcion y en la capacitacion de
ciudadanos para que asuman un rol activo en la supervision de la gestion publica.
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Sector privado: ciudadania

La ciudadania, como conjunto de individuos y actores de la sociedad civil, tiene una
responsabilidad compartida con el sector privado en la vigilancia del manejo de los
recursos publicos y en la exigencia de transparencia en todos los niveles de la
administracion publica y privada. A través de su participacion activa en los asuntos
politicos, civicos y comunitarios, la ciudadania contribuye directamente a la construccion
de un entorno social y econdmico mas justo y transparente. Dentro de este sector, tanto
los individuos como las empresas y organizaciones empresariales estan llamados a actuar
con responsabilidad y ética para fortalecer la integridad en sus actividades diarias.

Los ciudadanos individuales, como actores clave en la lucha contra la corrupcion, tienen
la responsabilidad de administrar honradamente los recursos y bienes publicos cuando
ocupan funciones en la administracion del Estado, actuando siempre conforme a la ley y
con un apego irrestricto a los principios de transparencia y rendicion de cuentas. Cuando
la ciudadania asume responsabilidades en el gobierno o en la gestion de bienes publicos,
deben considerarse servidores publicos, cuyo deber principal es trabajar en beneficio de la
colectividad. Esto implica tomar decisiones en interés del bien comun y no en beneficio
propio o de intereses particulares.

Ademas, la ciudadania tiene el deber de denunciar y combatir los actos de corrupcion en
cualquier ambito en que estos se presenten, tanto en el sector publico como en el privado.
La denuncia ciudadana es una herramienta fundamental para frenar la corrupcion, ya que
permite que las irregularidades sean conocidas y tratadas por las autoridades
competentes. Esta responsabilidad implica actuar de manera proactiva, informarse sobre
los derechos y las obligaciones civicas, y utilizar los mecanismos legales disponibles para
reportar cualquier comportamiento corrupto. La participacion ciudadana en la vigilancia de
los recursos y acciones gubernamentales es clave para evitar la impunidad y asegurar que
los responsables de actos ilicitos enfrenten las consecuencias de sus acciones.

Un elemento esencial de la lucha contra la corrupcion es la participacion activa de la
ciudadania en la vida civica y comunitaria del pais. La ciudadania no solo es responsable
de votar y elegir a sus representantes, sino tambien de involucrarse en el seguimiento y
control de las acciones de sus autoridades electas. Esta participacion va mas alla de los
periodos electorales, extendiéndose a la supervision continua de los procesos de toma de
decisiones en el ambito local, provincial y nacional.

En este sentido, la ciudadania tiene un rol esencial en la rendicion de cuentas de los
funcionarios publicos y los representantes electos. A través de la organizacion de la
comunidad y la participacion en espacios de deliberacion publica, la ciudadania puede
exigir que sus autoridades expliquen vy justifiquen el uso de los recursos publicos, lo cual
contribuye a una mayor transparencia en la gestion publica. La exigencia de rendicion de
cuentas asegura que los funcionarios actuen en beneficio de la sociedad y no utilicen sus
posiciones de poder para intereses personales o corruptos.

La colaboracion entre la ciudadania y el sector empresarial es esencial para construir
un entorno econdmico y social basado en la integridad. Las empresas y la ciudadania
puede trabajar juntos en la creacion de plataformas y mecanismos de control social, como
observatorios ciudadanos y alianzas publico-privadas que promuevan la transparencia en
las politicas publicas y en la gestion de los recursos.
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Estos mecanismos no solo fortalecen el control sobre las actividades del sector publico,
sino que también aumentan la confianza de la ciudadania en el sector privado, creando un
ciclo de responsabilidad compartida y vigilancia constante. La cooperacion entre la
ciudadania, las empresas y las organizaciones civicas en la lucha contra la corrupcion
asegura que tanto el sector publico como el privado actuen bajo altos estandares de ética
y responsabilidad. Este enfoque colaborativo es crucial para el desarrollo de politicas
publicas mas transparentes y para el fortalecimiento de la democracia en Ecuador.

4.4 Proceso de construccion del Plan: diagnéstico,
propuesta inicial, consulta ciudadana y elaboracion del
documento

La construccion del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion fue
liderada por la Presidencia de la Funcion de Transparencia y Control Social —que al afo
2024 es ejercida por la Contraloria General del Estado— en coordinacion con la Secretaria
Técnica del Comité de dicha funcion, con el apoyo de la Cooperacion Alemana GIZ
Ecuador a través de su programa Sincero |l - Buena Gobernanza para un Ecuador
transparente e integro. A lo largo del proceso de construccion se conto con la participacion
de delegados técnicos de las instituciones que conforman la Funcion de Transparencia y
Control Social, cumpliéndose con las respectivas etapas de socializacion y validacion.

En primer lugar y desde una perspectiva académica, se partio de una propuesta inicial que
comprendio las siguientes actividades: los insumos trabajados previamente para el Plan
con las entidades de la FTCS a nivel de objetivos, lineamientos y acciones; una
recopilacion y revision de nuevas iniciativas de acciones por parte de las entidades de la
FTCS; vy, la aplicacion de una matriz para priorizacion de acciones del Plan. Estas
actividades se plasmaron en un documento y en formato PPT y constituyd la propuesta
preliminar del Plan que fue llevada a consulta publica.
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El proceso de consulta publica de la propuesta preliminar del Plan Nacional de Integridad
Publica y Lucha Contra la Corrupcion 2024-2028 tuvo como objetivo recoger las
opiniones, sugerencias y observaciones de diversos actores de la sociedad ecuatoriana
con el fin de enriquecer y validar la version preliminar del Plan. Este proceso para
garantizar que el Plan sea inclusivo y refleje las necesidades y expectativas de diferentes
sectores como la academia, organizaciones de la sociedad civil, gremios del sector
privado, gobiernos locales, lideres comunitarios, medios de comunicacion y la ciudadania
en general. El enfoque metodolégico de la consulta se estructuré6 para asegurar una
participacion amplia y representativa, empleando cuatro métodos clave para la recoleccion
de informacion: grupos focales en talleres virtuales, sesiones presenciales, una encuesta
en linea, y entrevistas detalladas con representantes importantes del sector publico. Cada
metodo fue adaptado para maximizar la participacion activa y obtener un amplio rango de
puntos de vista sobre los temas clave del Plan.

En resumen, se realizaron:

6 grupos focales virtuales divididos

por tipo de actor incluyendo un grupo
focal de gremios empresariales, uno
de academia, uno de sociedad civil,

uno de gobiernos locales/funcion
publica, uno de lideres de opinion y
uno de lideres barriales/sociales. En
total, 54 personas participaron de
estos grupos.

5 talleres ciudadanos presenciales en las
ciudades de Quito, Guayaquil, Cuenca, El
Coca e Ibarra y un taller ciudadano virtual

para Galapagos en los que participaron
actores variados representando al sector
empresarial, academia, gobiernos locales,
lideres barriales y sociales, asi como
ciudadania en general. En total, 154
personas fueron participes.

6 entrevistas con
actores claves de las
siguientes instituciones
publicas: Secretaria
General de Integridad
Publica, Consejo
Nacional Electoral,
Ministerio del Trabajo,
Asamblea Nacional y
Servicio Nacional de

total, 6 actores fueron
entrevistados.

g hae

M

4
A

Se publicé un formulario digital
en la pagina web de la FTCS
para ser contestado por la
ciudadania en general. En este
espacio se contd con 7
respuestas.

Contratacion Publica. En
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En total, el proceso de consulta ciudadana conté con la participacion de 221

personas, varias de las cuales representaban a organizaciones o grupos
mas grandes, que aportaron en diferentes espacios con aportes sobre los
contenidos de la propuesta preliminar del Plan Nacional de Integridad Publica
y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028.
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Tabla: Resumen de participantes del proceso de consulta ciudadana

Grupos
focales
virtuales

Talleres
ciudadanos

Entrevistas

Encuesta
digital

6 grupos focales
virtuales

1 taller virtual
(Galapagos)

O talleres presenciales
en Quito, Guayaquil,
El Coca, Cuenca e
Ibarra

6 entrevistas a
profundidad con
actores clave

Formulario abierto en
linea

Numero total de participantes en el proceso

Gremios empresariales

Academia

Sociedad Civil

Gobiernos locales/funcién 54
publica

Lideres de opinion

Lideres barriales/sociales

Sector privado

Academia

Sociedad Civil

Gobiernos locales/funcion
publica

Lideres barriales/sociales

154

. Secretario de Integridad

Publica

. Vicepresidente del Consejo

Nacional Electoral (CNE)

Ministra de Trabajo

Presidente de la Asamblea

Nacional 6
Directora de Transparencia

del Consejo de la Judicatura

. Subdirectora Nacional del

Servicio Nacional de
Contratacion Publica
(SERCOP)

Ciudadania en general 4

221

de consulta ciudadana

Posterior al proceso de consulta publica sobre la propuesta preliminar del Plan, se
continué con la elaboracién del documento final ajustando el contenido de la version
preliminar en funcion a los resultados obtenidos en el proceso de consulta ciudadana. En
este sentido y para culminar el proceso de construccion del documento, se realizé una
revision y validacion de los contenidos del Plan en su integralidad, considerando aspectos
de caracter conceptual y normativo, estructura, elementos técnicos, asi como coherencia

tematica
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5. DIRECCIONAMIENTO

ESTRATEGICO DEL PLAN
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Direccionamiento estrategico
del Plan

5.1 Vision

Construir un Ecuador integro, transparente y democratico, donde la ética, la
responsabilidad y la integridad sean principios fundamentales en la gestion publica y
privada, reduciendo al minimo las oportunidades para la corrupcion, fortaleciendo la
confianza en las instituciones y garantizando el ejercicio efectivo de los derechos. A través
de un compromiso institucional y cultural, el Plan aspira a crear una sociedad justa,
equitativa y prospera, donde cada actor social e institucional participe activamente en la
promocion del bienestar comun, el desarrollo econdmico sostenible y el cumplimiento de
los compromisos internacionales, posicionando al pais como un referente regional en
integridad y lucha contra la corrupcion.

Justificacion de la vision

Fortalecimiento de la democracia mediante la integridad: La corrupcion
en Ecuador ha debilitado la confianza en las instituciones y afectado la
legitimidad democratica, perpetuando la ineficiencia estatal. La vision del
Plan reconoce que la integridad es esencial para restaurar la confianza
publica y fortalecer la institucionalidad, promoviendo una democracia basada
en la transparencia y rendicion de cuentas. Un sistema democratico solido y
fundamentado en la probidad es la clave para revertir la crisis de confianza y
mejorar la eficacia del Estado.

Proteccion de los derechos mediante la integridad: La corrupcion
erosiona los derechos humanos al permitir que los intereses privados
prevalezcan sobre el bien comun, afectando sectores clave como el judicial
y de seguridad. Frente a la creciente inseguridad y violencia, especialmente
contra grupos vulnerables, la vision del Plan subraya la necesidad de
gobernanza justa y equitativa, donde la transparencia y la integridad protejan
los derechos y aseguren que los recursos lleguen a quienes mas lo
necesitan, sin interferencias corruptas.

Impacto positivo en el desarrollo econémico: Ecuador enfrenta una
desaceleracion econdmica que ha incrementado la vulnerabilidad del pais a
la corrupcion en sectores estratégicos como la obra publica y la mineria. El
Plan propone una cultura de integridad que mejorara la productividad,
reducira el costo de la corrupcion y atraera inversion nacional y extranjera,
fomentando un entorno de confianza y eficiencia en el gasto publico, lo que
contribuira a un desarrollo econémico sostenible.

Cumplimiento de compromisos internacionales: Ecuador ha ratificado
multiples tratados internacionales en la lucha contra la corrupcion, como la
Convencion de las Naciones Unidas y la Convencion Interamericana. A
pesar de los avances, aun existen deficiencias en la implementacion de
politicas efectivas. El Plan busca no solo cumplir con estos compromisos,
sino también convertir a Ecuador en un referente regional de integridad vy
transparencia, alineandose con las metas de la Agenda 2030 y otras
iniciativas internacionales.
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Proyeccion a largo plazo:

Este Plan visualiza un Ecuador donde la integridad esté profundamente arraigada en la
cultura social e institucional. A través del fortalecimiento institucional, la rendiciéon de
cuentas y la participacion ciudadana, el Plan pretende crear un marco institucional
resiliente ante la corrupcion y orientado siempre al bienestar comun. Con esta vision,
Ecuador se posiciona como un lider regional en la lucha contra la corrupcion,
comprometido con la construccion de una sociedad mas inclusiva, solidaria y prospera.

5.2 Alineacion del Plan a la Agenda 2030 y al Plan Nacional
de Desarrollo

EI PNIPLCC y los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Por otra parte, el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion
2024-2028 esta también alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la
Agenda 2030. A través de acciones especificas, el Plan aborda la necesidad de fortalecer
las instituciones, mejorar la transparencia, promover la rendicion de cuentas y fomentar
una cultura de integridad en los sectores publico y privado. En particular, el ODS 16 (Paz,
justicia e instituciones solidas) tiene un papel central, ya que muchas de las acciones del
Plan se enfocan en mejorar la gobernanza, reducir las oportunidades de corrupcion vy
asegurar una gestion publica responsable.
af
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Asimismo, otros ODS como el ODS 8 (Trabajo decente y crecimiento econoémico), el ODS
9 (Industria, innovacion e infraestructura), el ODS 11 (Ciudades y comunidades
sostenibles), el ODS 12 (Produccion y consumo responsables) y el ODS 17 (Alianzas para
lograr los objetivos) también estan presentes a través de iniciativas que promueven la
colaboracion intersectorial, la mejora en la gestion del riesgo y la innovacion en la lucha
contra la corrupcion. El Plan reconoce que la lucha contra la corrupcion no solo mejora las
instituciones publicas, sino que también contribuye al desarrollo econémico, social y
ambiental del pais, en sintonia con la Agenda 2030.
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EI PNIPLCC y el Plan Nacional de Desarrollo

Segun el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, el Plan Nacional de
Desarrollo es la maxima directriz politica y administrativa para el diseno y aplicacion de la
politica publica y todos los instrumentos. Este instrumento de Planificacion recoge los
“programas y proyectos publicos, el endeudamiento publico, la cooperacion internacional,
la programacion, formulacion, aprobacion y ejecucion del Presupuesto General del Estado
y los presupuestos de la banca publica, las empresas publicas de nivel nacional y la
seguridad social” (COPLAFIP, 2010). El Plan Nacional de Desarrollo actual —.denominado
Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025— considera cinco ejes
fundamentales: el eje social; el eje de desarrollo econémico; el eje de infraestructura,
energia y medio ambiente; el eje institucional; y, el eje de gestion de riesgos.
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El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 se alinea
estrechamente con el Plan Nacional de Desarrollo para el Nuevo Ecuador (PND)
2024-2025 en su eje institucional, el cual es transversal en la Planificacion del pais para
garantizar transparencia, eficiencia y calidad en la provision de los servicios publicos por
medio del manejo de las entidades estatales y una adecuada ejecucion del presupuesto
publico (PND, 2024). De manera especifica, el PNIPLCC 2024-2028 se vincula al Objetivo
9 dentro de este eje —que busca la construccion de un Estado eficiente, transparente y
orientado al bienestar social— relacionandose asi con varias politicas clave: la Politica 9.1,
que fomenta la participacion ciudadana para el monitoreo y evaluacion de la gestion
publica; la Politica 9.2, que promueve un gobierno abierto y el acceso a informacion
transparente; la Politica 9.6, enfocada en mejorar la eficiencia y calidad de los servicios
publicos; y la Politica 9.8, que incentiva la integridad publica y una coordinacion
interinstitucional efectiva para combatir la corrupcion.

5.3 Ejes y objetivos

La promocion de la integridad y la lucha contra la corrupcion son desafios prioritarios para
garantizar el desarrollo sostenible y la confianza de la ciudadania en las instituciones. En
Ecuador, el analisis de los factores que impulsan la corrupcion revela profundas
deficiencias tanto en el sector publico como en el privado, lo que requiere una intervencion
estructurada y multisectorial. Para enfrentar este reto, se han disenado tres ejes
estratégicos que abordan los pilares fundamentales en la prevencion y combate de la
corrupcion: la integridad publica y privada; la transparencia y rendicidon de cuentas;
y, la participacion ciudadana y fomento a la cultura de integridad.

Transparenciay
rendicion de
cuentas

_ Participacion
Integridad ciudadanay
publicay fomento a la

privada cultura de
integridad

El primer eje, centrado en la integridad publica y privada, busca fortalecer el marco
institucional y legal mediante la creacion de mecanismos que promuevan la integridad en
todos los niveles, desde la implementacion de unidades de integridad institucional hasta el
desarrollo e implementacion de metodologias de identificacion y gestion de riesgos de
corrupcion. El objetivo es incrementar |la capacidad operativa de las instituciones
dotandoles de herramientas efectivas para prevenir, detectar y sancionar actos corruptos,
garantizando la cohesion entre el sector publico y el privado en la promocion de valores
éticos y de integridad.
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El segundo eje, enfocado en la transparencia y rendicion de cuentas, se fundamenta en
la necesidad de asegurar que las instituciones y actores involucrados en la gestion publica
operen bajo estandares claros de responsabilidad. La falta de transparencia en la
contratacion publica, en la gestion de recursos y en la rendicion de cuentas ha sido uno de
los principales motores de la corrupcion en el pais. A través de acciones como la
actualizacion de datos abiertos, el monitoreo de los compromisos internacionales y la
mejora en los sistemas de registro, este eje tiene como meta generar un ambiente y
compromiso por la transparencia que permita la evaluacion y fiscalizacion efectiva de los
procesos publicos.

Finalmente, el tercer eje se orienta hacia el fomento de la participacién ciudadana y la
promocion de una cultura de integridad. La baja confianza en las instituciones y la
percepcion de impunidad han contribuido a un entorno de tolerancia hacia la corrupcion.
Para contrarrestar esto, se propone activar, desde todos los sectores -incluyendo al
publico en articulacion con el CPCCS- la participacion ciudadana mediante el
fortalecimiento del control social en la contratacion publica y a través de campanas
educativas que den a conocer los canales de denuncia adecuados. Se Plantea también
implementar espacios de dialogo y colaboracion robusteciendo redes intersectoriales que
estimulen un cambio cultural donde la integridad se convierta en un valor compartido por
todos los sectores de la sociedad.

5.3.1 Eje 1

EJE 01

Integridad publica y privada

Se enfoca en fortalecer el marco institucional y legal del pais para combatir de manera
mas efectiva la corrupcion y fomentar la integridad tanto en el sector publico como en el
privado. Este eje responde a la necesidad de superar las serias deficiencias que
actualmente enfrenta la institucionalidad en Ecuador, donde la baja capacidad para
sancionar a los actores corruptos, la prevalencia de la impunidad y la débil coordinacion
entre instituciones han facilitado la propagacion de practicas corruptas. Ademas, sectores
economicos clave han mostrado vulnerabilidad frente al lavado de activos, lo que resalta
la urgencia de un enfoque integral y coordinado para enfrentar estos desafios.

Fortalecer las capacidades institucionales y

legales para prevenir y combatir la corrupcion

mediante la creacion de estructuras

OBJETIVO: especializadas, el fomento a la integridad y la
implementacion de mecanismos de

supervision y gestion del riesgo de corrupcion

tanto en el sector publico como privado

Para ello, se Plantea la creacion de un Sistema Nacional de Integridad que articule a las
distintas instituciones encargadas de velar por la transparencia y la ética en la gestion
publica. Este sistema se complementa con la implementacion de Unidades de Integridad
Institucional (Ell) en cada entidad publica, las cuales tendran la responsabilidad de
supervisar, monitorear y autoevaluar los niveles de integridad y el cumplimiento de
normativas anticorrupcion.
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Ademas, el eje incluye acciones dirigidas a promover la cultura de integridad desde el
momento en que una persona ingresa al servicio publico, mediante programas de
induccion y formacion en temas éticos. También se contempla el desarrollo de
metodologias para gestionar los riesgos de corrupcion, tanto en las instituciones publicas
como en las empresas privadas, con la finalidad de identificar vulnerabilidades y aplicar
medidas correctivas oportunas.

La implementacion de mesas sectoriales de integridad para el sector publico y empresarial
es otra accion clave que busca facilitar la cooperacion en materia de integridad entre
diferentes actores y darle continuidad a este Plan. Asimismo, se impulsara la aprobacion
de leyes anticorrupcion y de conflicto de intereses que fortalezcan el marco legal vigente,
permitiendo una mayor capacidad de sancion y prevencion de actos ilicitos.

5.3.2 Eje 2

EJE 02

Transparencia y rendicion de
cuentas

Incrementar la transparencia y la rendicion de

cuentas en todos los niveles del Estado y

sectores economicos vulnerables a la

corrupciéon, mediante la implementacion,

OBJETIVO: actualizacion y sistematizacion de datos
abiertos, el monitoreo de las convenciones

internacionales y la promocion de la

transparencia en la contratacion publica y en los

procesos politicos.

Esto permitira mejorar la visibilidad y el control de las acciones de las instituciones
publicas y actores privados, promoviendo un entorno en el que la informacion sea
accesible y la gestion de recursos sea fiscalizable por la ciudadania y los organismos de
control. La falta de transparencia ha sido identificada como uno de los factores que mas
facilitan la corrupcion en Ecuador, particularmente en la contratacion publica, la licitacion
de contratos, y la gestion de recursos en sectores economicos clave. Ademas, la escasa
rendicion de cuentas por parte de las organizaciones politicas, funcionarios publicos y el
sistema judicial ha perpetuado un ciclo de impunidad y desconfianza.

Este eje busca fortalecer los mecanismos de transparencia y mejorar la rendicion de
cuentas en todos los procesos relacionados con la gestion publica, asegurando que la
informacion sea clara, accesible y verificable. Para alcanzar esto, se proponen acciones
que incluyen, entre otras, la actualizacion y sistematizacion de datos abiertos,
especialmente en areas sensibles como la contratacion publica y los procesos judiciales.
Estos datos permitiran no solo un mayor escrutinio publico, sino también la toma de
decisiones informadas por parte de los actores involucrados en la gestion de recursos.

Una accion clave dentro de este eje es la promocion del cumplimiento de
las convenciones y recomendaciones internacionales en materia anticorrupcion, como las
establecidas por la Organizacion de Naciones Unidas (ONU), la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) y la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economico.
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Estas normativas proporcionan una base solida para alinear las practicas nacionales con
estandares internacionales de transparencia, permitiendo un mejor monitoreo y
cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el Estado ecuatoriano en su lucha contra
la corrupcion.

Otro componente fundamental es el fortalecimiento de la iniciativa CoST, que busca
promover la transparencia en los contratos de obra publica, un sector que histéricamente
ha sido altamente vulnerable a practicas corruptas. El monitoreo constante y la apertura
de datos sobre estos contratos permitiran detectar irregularidades a tiempo y fomentar la
participacion de la ciudadania en el seguimiento de estos proyectos.

Ademas, este eje contempla la creacion de un catalogo de nueva informacion publica para
asegurar que la ciudadania tenga acceso a datos actualizados y relevantes, mejorando
asi la rendicion de cuentas de los funcionarios electos y las instituciones publicas. En el
ambito politico, se fomentara la periodicidad de los reportes financieros de las campanas
electorales y el registro completo de informacion sobre los procesos de compra publica,
todo en formato de datos abiertos.

5.3.3 Eje 3

EJE 03

Participacién ciudadana y fomento
a la cultura de integridad

Reconoce que la lucha contra la corrupcidon no puede ser efectiva sin la participacion
activa de la ciudadania. En Ecuador, los niveles de involucramiento ciudadano en la
supervision de las instituciones y l|la denuncia de actos de corrupcion son
preocupantemente bajos. Esto se debe en gran medida a la desconfianza en las
instituciones, la percepcion de que la corrupcion ha aumentado y una alarmante tolerancia
hacia las practicas corruptas dentro de ciertos sectores de la poblacion. Estos factores
han contribuido a una falta de control social efectivo, o que perpetua la impunidad vy
reduce la posibilidad de cambio.

Fomentar la participaciéon activa de la
ciudadania en la lucha contra la corrupcion a
traves del desarrollo de campanas sobre el
enfoque sistémico de integridad, la creacion
de plataformas colaborativas de buenas
practicas y el fortalecimiento de redes
intersectoriales para la promocion de una
cultura de integridad y ética en la sociedad

OBJETIVO:

Con este objetivo se pretende incentivar una mayor participacion ciudadana en la
prevencion y lucha contra la corrupcion, cultivando una cultura de integridad que rechace
la corrupcion en todas sus formas. Para lograrlo, se propone la implementacion de
acciones que impulsen el compromiso ciudadano, el fortalecimiento de redes de
colaboracion entre el sector publico, privado y la sociedad civil, asi como la promocion de
buenas practicas de ética e integridad a nivel nacional.
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Uno de los pilares de este eje es el desarrollo de campanas conjuntas -entre el sector
publico, privado y la sociedad civil- sobre el enfoque sistémico de integridad. Es asi que
estas campafas estaran dirigidas a sensibilizar e informar a la ciudadania sobre los
efectos devastadores de la corrupcién, los canales adecuados para denunciar actos de
corrupcion y la importancia de mantener altos estandares éticos en todas las esferas de la
sociedad. A través de estas Iniciativas, se espera crear una mayor conciencia y
movilizacion social contra la corrupcion.

Ademas, se implementara una plataforma para documentar y compartir casos
emblematicos de ética e integridad, destacando tendencias y patrones de buenas
practicas. Esta plataforma no solo servira para reconocer y premiar los esfuerzos de
actores que promuevan la integridad, sino que también funcionara como un recurso
educativo y motivacional para inspirar a otros a seguir su ejemplo.

Otra accion clave es el establecimiento de espacios de dialogo y colaboracion entre los
sectores publico, privado, academia y sociedad civil. Estos espacios permitiran fortalecer
las redes de organizaciones que trabajan en la lucha contra la corrupcioén, facilitando la
construccion de alianzas estrategicas y el intercambio de conocimientos y experiencias
para enfrentar de manera conjunta este fendomeno. La firma de cartas de compromiso de
adhesion al Plan de Integridad y Lucha contra la Corrupcion por parte de las entidades
cuyas competencias se vean directamente relacionadas a la implementacion del presente
Plan, es una estrategia adicional para comprometerlas en la construccion de una sociedad
mas integra.

Finalmente, se busca fortalecer el control social sobre la compra publica, invitando a la
ciudadania a participar activamente en la supervision de los procesos de adquisiciones vy
en la fiscalizacion de los recursos publicos. El involucramiento directo de la poblacion en
estos mecanismos de control es esencial para asegurar una mayor transparencia y
rendicion de cuentas en la gestion publica.
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6. ACCIONES DEL PLAN
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Acciones del Plan

6.1 Acciones del eje de integridad publica y privada:
fortalecimiento institucional y legal

El eje de Integridad Publica y Privada se centra en la implementacion de acciones
especificas destinadas a fortalecer las capacidades institucionales y legales en la lucha
contra la corrupcion. A través de medidas concretas como la creacion de sistemas y
unidades de integridad, y el desarrollo de herramientas para la gestion de riesgos de
corrupcion, este eje busca asegurar que tanto el sector publico como el privado adopten
principios éticos y mecanismos eficaces de prevencion y sancion. Las acciones
presentadas a continuacion ofrecen una hoja de ruta para consolidar la integridad en
todos los niveles, promoviendo una cultura de responsabilidad y transparencia en la
gestion publica y privada. Las acciones y tablas se dividen en dos secciones: la primera se
relaciona a las entidades de la FTCS responsables de cada accion y la segunda a las
entidades responsables de acciones que estan fuera de la Funcion.

Acciones FTCS

@ 1.1 Creacién del Sistema Nacional de Integridad

Justificacion: El establecimiento de un Sistema Nacional de Integridad busca integrar a
actores clave del Estado, gobiernos locales, sociedad civil, academia y sector privado para
crear un marco coordinado que promueva la ética y la integridad en la funcidon publica.
Este sistema permitira una supervision mas efectiva de los riesgos de corrupcion,
promoviendo la transparencia y mejorando los mecanismos de control en el pais.

Responsables: Presidencia de la FTCS en coordinacion con ST y SGIP, otras funciones
del Estado, niveles de gobierno y otros actores.

META INDICADOR PLAZO
Una resolucion que reconozca Resolucion aprobada que
la integridad como principio reconozca la integridad como Primer semestre del
transversal para la funcién principio transversal para la 2025
publica funcion publica
Una resolucion/instrumento Resolucion o instrumento
normativo para la conformacion normativo aprobado para la Primer semestre del
del Sistema Nacional de conformacion del Sistema 2025
Integridad Nacional de Integridad
Un Plan de accion del Sistema  Plan de accion del Sistema Primer semestre del
Nacional de Integridad. Nacional de Integridad publicado 2025
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Consideraciones consulta ciudadana:

e Se sugiere que se establezca de manera clara los actores participantes, se menciona a
la sociedad civil para que lo integre.

e Se recomienda que los roles y facultades estén claramente establecidos y que parte de
las funciones del sistema sea el intercambio y cruce de informacion institucional.

 Tematicas de interés para la ciudadania: compras publicas, sanciones para quienes
incurran en actos de corrupcion. Se debe facilitar canales de denuncia sobre casos de
corrupcion.

‘ 1.2 Establecimiento de Unidades de Integridad Institucional (Ell)

Justificacion: La creacion de estas unidades dentro de cada entidad publica, o la
designacion de responsables de integridad institucional en las Unidades de Talento
Humano, tienen como propdsito garantizar que las acciones relacionadas con la integridad
se coordinen de manera adecuada y que los riesgos asociados a la corrupcion se aborden
de forma preventiva. Estas unidades ayudaran a instaurar una cultura organizacional
basada en principios éticos y en la rendicion de cuentas.

Responsables: Contraloria General del Estado en coordinacion con ST y SGIP.
Ejecucion: Contraloria General del Estado, CPCCS, Defensoria del Pueblo,
Superintendencias de Bancos, Ordenamiento Territorial, Datos, Companias, Valores vy
Seguros, Economia Popular y Solidaria, Competencia Econdmica.

META INDICADOR PLAZO

Porcentaje de entidades en cada
funcion del Estado que cuentan con
Ell formalizadas o responsables
designados, segun el cronograma
establecido

100% de la FTCS, Funcidén
Electoral y Funcion Legislativa
con Ell formalizados o
responsables designados

primer semestre
del 2026

Porcentaje de entidades en cada
50% de la Funcidon Judicial con funcién del Estado que cuentan con

. : rimer semestre
Ell formalizados o responsables Ell formalizadas o responsables P

. : . del 2027
designados designados, segun el cronograma
establecido
Porcentaje de entidades en cada
20% en la Funcioén Ejecutiva funcion del Estado que cuentan con segundo
con Ell formalizados o Ell formalizadas o responsables semestre del
responsables designados designados, segun el cronograma 2028

establecido

Consideraciones consulta ciudadana:
e Ciudadanos esperan que exista personal capacitado sobre integridad.
e Se sugirid que se requeriran recursos econdomicos para la creacion de las unidades y su

mantenimiento. Se espera que estas unidades se relacionen con la ciudadania y otros

actores externos al sector publico.
e Cuestionamiento sobre quién vigila estas unidades.
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‘ 1.3 Implementar procesos de autoevaluacion de la integridad

Justificacion: La autoevaluacion de la integridad, basados en la herramienta SAINT,
permitira a las instituciones publicas realizar un analisis interno regular sobre el
cumplimiento de los principios éticos y las buenas practicas. Este proceso ayudara a
identificar debilidades y areas de mejora, faciltando una toma de decisiones mas
informada vy fortaleciendo la confianza publica en la gestion de las entidades.

Responsables: Contraloria General del Estado en coordinacion con SGIP y otras
instituciones del Estado. Ejecucion: Contraloria General del Estado, CPCCS, Defensoria
del Pueblo, Superintendencias de Bancos, Ordenamiento Territorial, Datos, Companias,
Valores y Seguros, Economia Popular y Solidaria, Competencia Econdémica.

META INDICADOR PLAZO

Un informe de
recomendaciones sobre de
areas de mejora, por cada
una de las entidades de la
FTCS

Informe de recomendaciones
sobre areas de mejora en el

Numero de informes de

recomendaciones sobre areas de Primer semestre
mejora en términos de integridad para del 2026

cada entidad de la FTCS

Porcentaje de entidades publicas y

o : - privadas que manejan fondos Segundo semestre
5rﬁ/g§aznt'3:ieszr?l;§::3§2 y publicos que han recibido del 2028
P G recomendaciones

publicos

Consideraciones consulta ciudadana:

e La ciudadania sugirio que los procesos de autoevaluacion de la integridad deben ser
llevados a cabo por terceros neutrales.

e La informacion recopilada debe ser de acceso libre para crear regulaciones, protocolos
y Planes de accion.

‘ 1.4 Desarrollo de una aplicacion/guia de dilemas éeticos para
diferentes sectores

Justificacion: La creacion de una herramienta practica, en formato de aplicacion o guia,
permitira a los servidores publicos, empleados del sector privado y organizaciones de
sociedad civil enfrentar dilemas éticos comunes en su labor diaria. Esta guia ofrecera
ejemplos concretos y sugerencias sobre como tomar decisiones alineadas con los
principios de integridad, facilitando la resolucidon de conflictos éticos de manera
responsable y fundamentada. Cabe indicar que, por su propodsito, esta guia mostrara
como actuar ante un dilema y seria complementaria al aplicativo de simulacién de conflicto
de intereses que se encuentra actualmente disponible.

Responsables: Contraloria General del Estado en coordinacion con la Secretaria Técnica
de la FTCS y federaciones de camaras

META INDICADOR PLAZO
Aplicacion/guia de dilemas Numero de aplicaciones/guias
éticos y de integridad para de dilemas éticos desarrollada e Primer semestre del
sectores publico, privado y implementada para sectores 2027
sociedad civil desarrollada publico, privado y sociedad civil
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Consideraciones consulta ciudadana:

e Los actores consultados se refirieron a que esta herramienta se podria usar en formato
de aplicacion movil.

e Se sugiere abordar temas como: qué es la corrupcion y las consecuencias personales y
sociales de los actos corruptos

1.5 Registro del cumplimiento empresarial en temas de
integridad

Justificacion: La implementacion de un registro que monitoree el cumplimiento de las
normativas y politicas de integridad dentro del sector privado sera un paso importante
para promover la transparencia en las operaciones empresariales y los actores de la
economia popular y solidaria. Este registro permitira identificar las empresas que cumplen
con los estandares de integridad, contribuyendo asi a una cultura empresarial mas ética y
responsable

Responsables: Superintendencia de Companias, Valores y Seguros; Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, en coordinacion con ST de la FTCS.

META INDICADOR PLAZO

Porcentaje de cumplimiento de Primer semestre del

Registro completo registro empresarial completado 2026

Aprobacion del indice de Primer semestre del

Diseno de un indice cumplimiento empresarial 2027

Consideraciones consulta ciudadana:
 Los consultados mencionaron que este registro debe hacerse publico y usarse para
compartir buenas practicas replicables por otras empresas.

‘ 1.6 Impulsar la aprobacion de leyes anticorrupcion y de conflicto
de intereses

Justificacion: La actualizacion del marco legal es fundamental para abordar las
complejidades de la corrupcion y los conflictos de interés en el sector publico. Impulsar
leyes en estas areas proporcionara a las instituciones herramientas legales claras para
prevenir, detectar y sancionar la corrupcion, mejorando la capacidad del Estado para
enfrentarse a estos desafios.

Responsables: Asamblea Nacional (a partir de la iniciativa e impulso por parte de la
Presidencia de la FTCS)

META INDICADOR PLAZO
Presentacion del proyecto de Numero de proyectos de Ley
Ley Anticorrupcion ante la Anticorrupcion presentado ante  Primer semestre del
Asamblea Nacional del la Asamblea Nacional del 2026
Ecuador Ecuador

Presentacion del proyecto de Numero de proyectos de Ley

Ley sobre conflicto de intereses sobre conflicto de intereses Primer semestre del
ante la Asamblea Nacional del presentado ante la Asamblea 2027
Ecuador Nacional del Ecuador
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Consideraciones consulta ciudadana:
 La ciudadania considera importante la creacion de estas leyes a través de mesas
multisectoriales con participacion de sociedad civil, academia y sector privado.

@ 1.7 Establecer la mesa de integridad de la funcién publica

Justificacion: La creacion de una mesa de integridad dentro de la funcion publica
permitira una coordinacion interinstitucional mas efectiva en temas de ética y lucha contra
la corrupcion. Este espacio de dialogo y Planificacion facilitara el disefio de estrategias
comunes, fortaleciendo la colaboracion entre distintas instituciones para asegurar un
enfoque mas coherente y sistémico en la promocion de la integridad

META INDICADOR PLAZO

. Numero de informes para el
Una resolucion de

establecimiento de la mesa de establecimiento de la mesa de Segundo semestre
: . L integridad de la Funcion Publica del 2025
Integridad de la Funcion Publica aprobada

Numero de reuniones semestrales
realizadas por la mesa de
integridad.

Primer semestre
del 2026

Al menos una reunion semestral
de la mesa de integridad

Instrumentos de seguimiento y

evaluacion a las estrategias

comunes de la mesa de

integridad de la Funcion Publica, Numero de instrumentos de
desagregados de la siguiente seguimiento y evaluacion a
forma: Lineamientos de las estrategias comunes de la
seguimiento y evaluacion, mesa de integridad de la Funcion
formatos de informes, matrices  Publica

de avance, metodologias de

evaluacion de impacto.

Segundo semestre
del 2025

Responsables: Superintendencia de Ordenamiento Territorial en coordinacion con el
Comité de Coordinacion de la FTCS (Contraloria General del Estado, CPCCS, Defensoria
del Pueblo, Superintendencias de Bancos, Ordenamiento Territorial, Datos, Compafias,
Valores y Seguros, Economia Popular y Solidaria, Competencia Econdmica), la ST de la
FTCS y otras entidades involucradas.

Consideraciones consulta ciudadana:

e La poblacion consultada resalta la importancia de que esta mesa cuente con
metodologia definida y resultados medibles y tangibles.

e Se recomienda la participacion de sociedad civil y academia.

@ 1.8 Establecer la mesa de integridad del sector empresarial

Justificacion: Fomentar un espacio donde las empresas puedan compartir buenas
practicas de integridad y coordinar esfuerzos conjuntos ayudara a mejorar los estandares
éticos en el sector privado. A traves de la Mesa de Integridad, se promoveran politicas que
favorezcan la transparencia empresarial y se incentivara la adopcion de codigos de
conducta que alineen las actividades empresariales con principios éticos.

Responsables: Superintendencia de Competencia Econdmica en coordinacion con la
Superintendencia de Compafhias, Valores y Seguros y la ejecucion: federaciones de
camaras.
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META INDICADOR PLAZO

Resolucion para el Numero de informes para el

establecimiento de la mesa de establecimiento de la mesade  Segundo semestre del
integridad del sector integridad del sector empresarial 2025

empresarial aprobada

Al menos una reunion anual de Numero de reuniones anuales
la mesa de integridad del sector realizadas por la Mesa de
empresarial Integridad del sector empresarial

Primer semestre del
2026

Consideraciones consulta ciudadana:

e Se sugiere contar con la participacion de otros sectores, ademas del empresarial.

e Se recomienda contar con un marco normativo claro para garantizar la participacion
activa.

. 1.9 Desarrollar e implementar metodologias para la
identificacion y gestion del riesgo de corrupcion

Justificacion: La creacion de metodologias especificas para identificar y gestionar los
riesgos de corrupcion es clave para prevenir este tipo de practicas en las instituciones
publicas y privadas. Estas metodologias permitiran anticipar posibles vulnerabilidades y
disefar estrategias preventivas, reduciendo significativamente la probabilidad de que se
presenten actos corruptos

Responsables: Contraloria General del Estado y la ejecucion a cargo de: Contraloria
General del Estado, CPCCS, Defensoria del Pueblo, Superintendencias de Bancos,
Ordenamiento Territorial, Datos, Compaiias, Valores y Seguros, Economia Popular y
Solidaria, Competencia Econdmica.

META INDICADOR PLAZO

Elaboracion de un esquema Aprobacion del esquema de

. R L, Segundo semestre
de caracterizacion y caracterizacion y categorizacion de del 2025
categorizacion de riesgos riesgos de corrupcion

Construccion de una

metodologia estandar para Aprobacion de la metodologia estandar Primer semestre del
identificar riesgos de para identificar riesgos de corrupcion 2026
corrupcion

Diseno de lineamientos
generales para mitigar riesgos
de corrupcion

Aprobacion de lineamientos generales  Primer semestre del
para mitigar riesgos de corrupcion 2026

Implementacion de metodologia para

Implementacion de la identificar riesgos de corrupcion
metodologia de identificacion  aplicada en 100% de la FTCS, 100% de 3
. . . o egundo semestre
de riesgos en entidades la Funcién Electoral, 100% de la g
I , . . o . el 2027
especificas segun el Funcion Legislativa, 50% de la Funcion
cronograma Judicial y al menos 20 instituciones

representativas de la Funcion Ejecutiva.
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META INDICADOR PLAZO

Socializacion de resultados y
propuesta de acciones de mitigacion
de riesgos de corrupcion para 100%
de la FTCS, 100% de la Funcion
Electoral, 100% de la Funcion
Legislativa, 50% de la Funcion
Judicial y al menos 20 instituciones
representativas de la Funcion
Ejecutiva.

Propuestas de acciones de
mitigacion de riesgos
socializadas en entidades
especificas

Segundo semestre
del 2028

Consideraciones consulta ciudadana:

e Se indica que esta accion ayudaria a obtener informacion primaria para que en lo
posterior se utilice para generar propuestas normativas y de politicas publicas.

e Se sugiere que la metodologia de identificacion y de gestion de riesgos podria incluir la
generacion de espacios ciudadanos en donde se brinde retroalimentacion por parte de
la ciudadania.

. 1.10 Fortalecer los sistemas de control interno de la
administracion publica

Justificacion: Se propone el desarrollo e implementacion de indices de Cumplimiento de
las Normas de Control Interno, los cuales identifiguen — de manera objetiva y medible —
los niveles de implementacion de dichas normas, sus principales brechas y apalancar
Planes de accion de mejora.

Responsables: Contraloria General del Estado.

META INDICADOR PLAZO
Desarrollo de al menos un Numero de informes de
indice de cumplimiento de un cumplimiento de normas de A partir del 2025 hasta
grupo de normas de control control interno desarrollados el 2028
interno por ano anualmente

Un reporte anual de ejecucion
de capacitaciones sobre los

indices de cumplimiento de Numero de capacitaciones

normas de control interno anuales sobre indices de A partir del 2025 hasta
dirigidos a un grupo piloto de al cumplimiento impartidas a un el 2028

menos 20 entidades grupo piloto

representativas del sector

publico

Un reporte anual de los indices
de cumplimiento aplicados a un
grupo piloto de al menos 20
entidades representativas del
sector publico

Numero de entidades

representativas del sector A partir del 2025 hasta
publico que aplicaron los indices el 2028

de cumplimiento

Un reporte anual de los planes
de accion de mejora elaborados
de al menos 10 entidades
representativas del sector
publico

Numero de entidades

representativas del sector A partir del 2025 hasta
publico que implementaron el 2028

planes de accion de mejora
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Acciones de otras entidades

‘ 1.11 Disenar e implementar un plan de difusion, capacitacion y
formacion

Justificacion: Este Plan tiene el objetivo de incrementar la concientizacion y la formacion
de los funcionarios publicos, asi como de actores del sector privado y de la sociedad civil,
en temas relacionados con la ética, la transparencia y la lucha contra la corrupcion. Un
enfoque de capacitacion continua contribuira a la profesionalizacion del servicio publico y
a la difusion de una cultura de integridad en todos los niveles.

Responsables: Ministerio del Trabajo en coordinacion con SGIP y ST de la FTCS vy la
ejecucion a cargo de cada entidad.

META INDICADOR PLAZO

Plan de difusion, capacitacion y
formacion en temas de integridad
ejecutado con cobertura a
personas servidoras y directivas
publicas y del sector privado

Numero de capacitaciones y Primer semestre
acciones del planes de difusion del 2026

Porcentaje de personas del servicio

publico con al menos 20 horas de

capacitacion (por lo menos 25%); Primer semestre
porcentaje de directivos publicos del 2027

con 20 horas de capacitacion (por lo

Personas del servicio publico con
al menos 20 horas de
capacitacion; y de directivos
publicos con 20 horas de

capacitacion. menos 30%)
Instrumento de evaluacion de Instrumento de evaluacion de Segundo

) 8 semestre del
desempeno reformado desempenfo aprobado 2026

Resolucion de recomendacion de

capacitacion para personas Numero de capacitacion para
trabajadoras del sector privado trabajadores del sector privado, con
anual minima de 20 horas sujeto un minimo anual de 20 horas

a reconocimiento

Primer semestre
del 2026

Consideraciones consulta ciudadana:

e Se menciond que un plan de este estilo debera abordar los temas de integridad, ética,
mecanismos de denuncia contra la corrupcion y sanciones.

e Se recomienda el desarrollo de eventos presenciales donde los actores invitados
puedan formarse activamente.

‘ 1.12 Programa de induccidén para el ingreso al servicio publico

Justificacion: Este programa esta disenado para asegurar que los nuevos servidores
publicos comprendan desde el inicio de su carrera los principios y politicas de integridad
que deben regir su actuar. Un proceso de induccion adecuado promovera un ambiente de
trabajo ético, donde los funcionarios entiendan la importancia de la transparencia y la
rendicion de cuentas.

Responsables: Ministerio del Trabajo en coordinacion con entidades de la FTCS, con
seguimiento a cargo de la ST de la FTCS y la ejecucion a cargo de cada entidad.
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META

Una resolucion aprobada para el
establecimiento de requisito de
induccion en la tematica para las
personas de reciente ingreso al
servicio publico

Aprobar una resolucion pata el
establecimiento del requisito de
reinduccion en la tematica para
las personas servidoras publicas
segun actualizacion normativa o
diagnaostico sobre la tematica,
minimo 2 horas

Personas del servicio publico de
vinculacion reciente reciben
induccion de al menos 4 horas

INDICADOR

Numero de informes para el
establecimiento del requisito de
induccion en temas de integridad
para nuevos servidores publicos

Numero de informes de

diagndstico para la reinduccion en

temas de integridad para
servidores publicos, segun
actualizacion normativa o
diagnostico

Porcentaje de personas de
reciente vinculacion en el servicio
publico que reciben induccion de

PLAZO

Segundo semestre
del 2025

Segundo semestre
del 2025

Segundo semestre
del 2026

al menos 4 horas

Porcentaje de servidores publicos
qgue reciben reinduccion de al
menos 2 horas

Registro de personas que reciben
reinduccion de al menos 2 horas.

Segundo semestre
del 2026

Consideraciones consulta ciudadana:

e Se sugiere que los temas abordados deben estar relacionados a los deberes, principios
y valores eticos del servicio publico, manejo de recursos publicos, normas
iInternacionales de transparencia y anticorrupcion, y mecanismos de denuncia de
corrupcion.

‘ 1.13 Crear un laboratorio de identificacion y priorizacion de
riesgos de lavado de activos

Justificacion: El laboratorio permitira una evaluacion mas precisa y técnica de los riesgos
asociados al lavado de activos en diferentes sectores. Al priorizar estos riesgos, las
autoridades podran enfocar sus esfuerzos de manera mas efectiva, desarrollando
medidas de prevencion que sean aplicables a las areas mas vulnerables a este tipo de
delito.

Responsables: Unidad de Analisis Financiero y Economico (UAFE).

META INDICADOR

Propuesta para la creacion de un
laboratorio de identificacion de
riesgos de lavado de activos en
funcionamiento.

PLAZO

Creacion de un laboratorio de
identificacion de riesgos para el
lavado de activos

Segundo semestre
del 2025

Aprobacion de la metodologia
para identificar riesgos de lavado
de activos disenada.

Disefio de una metodologia para
identificar riesgos para el lavado
de activos.

Primer semestre
del 2026

Aprobacion del modelo predictivo
innovador para casos de lavado
de activos desarrollado.

Disefio de un modelo predictivo
innovador para casos de lavado
de activos

Segundo semestre
del 2027
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Consideraciones consulta ciudadana:

e Se recomienda que la participacion en estos laboratorios debera incluir entidades
financieras, reguladores y expertos en la materia, quienes aportarian con sus
conocimientos y experiencias para identificar vulnerabilidades, desarrollar estrategias de
mitigacion y fortalecer la regulacion y supervision.

e Se propone dirigir los esfuerzos a la creacion de unidades de integridad en cada
institucion en lugar de los laboratorios.

‘ 1.14 Fortalecer la simplificacion administrativa en la funcion
publica

Justificacion: La simplificacion de los tramites administrativos no solo mejora la eficiencia
y rapidez de los servicios publicos, sino que también reduce las oportunidades de
corrupcion, al minimizar los puntos de contacto innecesarios entre los ciudadanos y los
funcionarios. Un sistema administrativo mas agil favorece la transparencia y facilita el
acceso a la informaciéon publica. Para el efecto, resulta necesario fortalecer los planes
anuales de simplificacion con un enfoque de integridad, prevencion y lucha contra la
corrupcion, por lo que en este sentido se propone: revisar y actualizar de la normativa
para identificar los tramites y requisitos que pueden ser eliminados o simplificados
incluyendo los parametros de IPLCC.

Responsables: Ministerio de Telecomunicaciones en coordinacidon con el Consejo
Nacional de Competencias, la Secretaria de la FTCS y la ejecucion a cargo de cada
entidad.

META INDICADOR PLAZO

. Informe que sustente la
Reforma a la Norma técnica que .
reforma de la norma técnica

regula la priorizacion y simplificacion ue requla la simplificacién de Primer semestre
de tramites para que incluya g 9 P del 2026

. tramites, incluyendo los
parametros de IPLCC parametros de IPLCC.
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6.2 Acciones del eje de transparencia y rendicion de
cuentas

El eje de transparencia y rendicion de cuentas establece un conjunto de acciones
destinadas a fortalecer los mecanismos de control, mejorar la rendicion de cuentas y
garantizar el acceso a la informacion publica. Estas medidas buscan aumentar Ila
visibilidad de los procesos institucionales y facilitar el escrutinio ciudadano sobre la gestion
publica. A través de la actualizacion de registros en formato de datos abiertos, el
monitoreo del cumplimiento de convenciones internacionales y la promocion de la
transparencia en sectores clave como la contratacion publica, este eje pretende construir
un entorno de mayor responsabilidad y confianza entre las instituciones y la sociedad. Las
acciones Yy tablas se dividen en dos secciones: la primera se relaciona a las entidades de
la FTCS responsables de cada accion y la segunda a las entidades responsables de
acciones que estan fuera de la Funcion.

Acciones FTCS

2.1 Sistematizar el monitoreo y promover el cumplimiento de
las Convenciones Internacionales en materia anticorrupcion
(ONU, OEA).

Justificacion: La sistematizacion del monitoreo y el cumplimiento de las convenciones
internacionales ayudara a que Ecuador cumpla con los compromisos adquiridos a nivel
global en la lucha contra la corrupcion. Esto asegurara la alineacion de las politicas
nacionales con las mejores practicas internacionales, fortaleciendo la credibilidad y
efectividad del pais en este ambito.

Responsables: Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, en coordinacion
con: Secretaria General de Integridad Publica y el Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana.

META INDICADOR PLAZO
100% del registro en formato Porcentaje del registro en :
de datos abiertos formato de datos abiertos Primer semestre del
. . 2026
completado y actualizado completado y actualizado.
Creacion de un repositorio Numero de noticias/alertas Segundo semestre del
virtual de noticias/alertas dentro del repositorio. 2026

Consideraciones consulta ciudadana:
 Consulta ciudadana sugiere que la informacion debe estar disponible publicamente y
ser de facil acceso. El contenido de las convenciones debe ser socializado.

@ 2.2 Identificar necesidades de transparencia focalizada

Justificacion: Una politica de transparencia focalizada busca enfocarse en las realidades
de un grupo de usuarios, tomando en cuenta sus necesidades especificas de
transparencia y usando mecanismos simples y eficientes que faciliten el acceso y el uso
de dicha informacion; asi, no solo se incrementa la cantidad de informacion, sino el
conocimiento de los usuarios para tomar decisiones de manera informada.
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La identificacion de areas clave donde la transparencia puede tener un impacto mas
significativo ayudara a enfocar los esfuerzos de rendicion de cuentas en sectores criticos.
Esto permitira una mejor Planificacion de las politicas de transparencia, optimizando los

recursos y asegurando que se atiendan las principales demandas de informacion por parte
de la sociedad.

Responsables: Defensoria del Pueblo

META INDICADOR PLAZO

Numero de resoluciones
anuales emitidas que incluyan
informacion bajo el precepto
de transparencia focalizada

Al menos una resolucion anual A partir de 2025

Consideraciones consulta ciudadana:

e Senala la necesidad de promover incentivos para que diversos actores identifiquen
estas necesidades adicionales.

‘ 2.3 Actualizar registros administrativos de rendicion de cuentas
en datos abiertos

Justificacion: La actualizacion constante de los registros administrativos de los informes
de rendicion de cuentas en formato de datos abiertos permitira a la ciudadania monitorear
mas facilmente la gestion publica y acceder a informacion relevante sobre el uso de los
recursos del Estado. Esto fomentara una mayor participacion ciudadana en la supervision
de la administracion publica.

Responsables: CPCCS en coordinacion con el INEC y con el apoyo del Grupo Nucleo de
Estado Abierto.

META INDICADOR PLAZO
Porcentaje del registro administrativo
Registro administrativo actualizado y publicado en formato de
actualizado y establecido  datos abiertos para mecanismos de Primer semestre
en formato de datos participacion ciudadana, control social, y del 2026
abiertos rendicion de cuentas en instituciones

del sector publico

Consideraciones consulta ciudadana:

 Senala que se debe contar con informacion actualizada de la rendicion de cuentas y
que los formatos sean comprensibles y de facil uso.

‘ 2.4 Desarrollar catalogo de nueva informacion para el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica, la participacion
ciudadana y el control social

Justificacion: Este catalogo ampliara el acceso a la informacion publica al incluir datos
mas detallados y accesibles para la ciudadania. Con ello se promovera un entorno de

participacion ciudadana mas informado, donde la sociedad pueda ejercer un control mas
efectivo sobre la gestion publica.

Responsables: Defensoria del Pueblo en coordinacion con el CPCCS
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META INDICADOR PLAZO

Porcentaje del catalogo de nueva

o . informacion desarrollado y Segundo semestre de
100% catalogo desarrollado disponible en formato de datos 2025
abiertos

Informes de actualizacion del
Actualizacion del catalogo catalogo, conforme a la tipologia
de informacioén adicional en un afo

Primer semestre de
2026

Consideraciones consulta ciudadana:
* El catalogo contenga informacion relevante que les permita garantizar una veeduria
ciudadana eficaz y que existan métodos efectivos de socializacion.

Acciones de otras entidades

‘ 2.5 Actualizar registros y estadisticas del banco de datos
abiertos sobre justicia y crimen

Justificacién: Mejorar y actualizar los registros sobre delitos contra la administracion
publica y otros crimenes relacionados permitira que la ciudadania y las instituciones
tengan acceso a informacion precisa y actualizada. Para favorecer las capacidades de
analisis desde diferentes sectores y actores se requiere mantener actualizados los
registros y estadisticas del banco de datos abiertos en el dominio tematico justicia y
crimen, en especifico la tematica sectorial relacionada con las operaciones estadisticas de
Produccion Judicial (Consejo de la Judicatura), Sistema Integrado de Actuaciones Fiscales
— Noticias del Delito (Fiscalia General del Estado), estadisticas de defensa publica
(Defensoria Publica), estadistica de detenidos (Ministerio del Interior). Esto contribuira a la
transparencia en la gestion de la justicia y facilitara el monitoreo del impacto de las
politicas publicas en la lucha contra la corrupcion. Cabe resaltar que, de acuerdo a la
metodologia para transformar registros administrativos en registros estadisticos, un
registro administrativo para fines estadisticos se encuentra en formato digital y
estructurado, y es recopilado por medio de escenarios seguros de transferencia de
informacion, mismos que son preestablecidos entre la institucion fuente (proveedor) y el
INEC. Ademas, los registros administrativos responden a leyes y reglamentos que deben
cumplir las instituciones para su operacion, por lo que deben transformarse para pasar a
ser registros estadisticos. En este sentido, se requiere evidenciar los registros
administrativos y estadisticas de delitos contra la administracion publica.

Responsables: Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) en lo correspondiente
a registros estadisticos, y en lo correspondiente a los registros administrativos la Fiscalia
General del Estado (FGE), Ministerio del Interior (MDI), Consejo de la Judicatura (CJ),
Defensoria Publica (DP).

META INDICADOR PLAZO

Porcentaje de actualizacion del
100% del registro completo y registro administrativo en formato Primer semestre
actualizado de datos abiertos para delitos del 2027

contra la administracion publica
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‘ 2.6 Fortalecer la iniciativa CoST para promover la transparencia
en los contratos de infraestructura publica.

Justificacién: El sector de la infraestructura publica es particularmente vulnerable a la
corrupcion, debido a la magnitud de los contratos y la complejidad de los proyectos.
Fortalecer la iniciativa CoST, que promueve la transparencia en los contratos de este
sector, es esencial para asegurar que los recursos publicos se utilicen de manera eficiente

y que los proyectos se ejecuten de acuerdo con los principios de legalidad vy
transparencia.

Responsables: SERCOP en coordinacion con el Grupo Multisectorial de la Iniciativa
CosT

META INDICADOR PLAZO
100% de actualizacion anual en  Porcentaje de actualizacion anual
la medicion de Indice de en la medicion del Indice de 2025 - 2028
Transparencia en la Transparencia en la
Infraestructura Infraestructura (ITI)
Mejorar el 1% anual de los Incremento porcentual anual en i
resultados del ITI los resultados del ITI 2025 - 2028

‘ 2.7 Asegurar periodicidad de los reportes financieros de las
campanas por parte de las agrupaciones politicas

Justificacién: Garantizar que los informes financieros de las campafas politicas se
presenten de manera periddica y transparente es esencial para evitar la influencia
indebida de intereses privados en las decisiones publicas. Esto permitira un control mas
riguroso sobre el financiamiento de campanas y fomentara la equidad en los procesos
electorales.

Responsables: CNE en coordinacién con: CGE, UAFE, SRI.

META INDICADOR PLAZO

Creacion de un espacio virtual para Numero de informes de

: Segundo semestre
el registro de los resultados del resultados del control electoral 9

control electoral subidos en el espacio virtual del 2025
Porcentaje de actualizacion de

100% de la informacion sobre la informacidn sobre

o o Segundo semestre
contribuciones y gastos electorales contribuciones y gastos
. . del 2025

actualizada al 2025 electorales en el espacio

virtual
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‘ 2.8 Registrar informacion completa sobre los procesos de
compra publica en formato de datos abiertos

Justificacion: Con el fin de prevenir actos que vayan en contra del interés publico en un
area de alto riesgo como son las compras publicas, es importante que la informacién
sobre los procesos de contratacion publica puedan ser publicados de manera integra y
accesible, asegurando que estén en formato de datos abiertos

Responsables: SERCOP

META INDICADOR PLAZO
100% de informacion completa  Porcentaje de informacion sobre
sobre los procesos de compra  procesos de compra publica .
publica en formato de datos publicada en formato de datos A partir del 2025
abiertos abiertos y accesible

6.3 Acciones del eje de participacion ciudadana y fomento
a la cultura de integridad

El eje de participacion ciudadana y fomento a la cultura de integridad se orienta a
incrementar el involucramiento activo de la sociedad en la lucha contra la corrupcion,
promoviendo la creacion de redes de colaboracion y el fortalecimiento del control social.
Las acciones propuestas en este eje incluyen el desarrollo de campanas educativas, la
implementacion de plataformas de casos emblematicos de integridad y la creacion de
espacios de dialogo intersectorial. Estas iniciativas tienen como objetivo principal fomentar
una cultura de ética e integridad, involucrando a la ciudadania en la supervision de los
procesos publicos y consolidando el compromiso colectivo contra la corrupcion.

Acciones:

‘ 3.1 Desarrollar campanas conjuntas entre el sector publico,
privado y la sociedad civil sobre el enfoque sistémico de la
integridad

Justificacion: Involucrar a los diversos actores de la sociedad en campafnas conjuntas
sobre integridad permitira generar una conciencia colectiva sobre la importancia de la
ética en todos los niveles. Al promover un enfoque sistémico, estas campanas contribuiran
a la creacion de una cultura de integridad compartida, donde cada sector asuma su
responsabilidad en la prevencion de la corrupcion.

Responsables: Superintendencia de Competencia Econdmica en coordinacion con la
Presidencia de la FTCS, |la Secretaria General de Integridad Publica y federaciones de
camaras.

META INDICADOR PLAZO
Al menos una campana
anual que incluya al sector
publico y privado
(empresarial), sociedad civil,
academia

Numero de campanas conjuntas

anuales que incluyen al sector 2025 - 2028
publico, privado, sociedad civil y

academia
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Consideraciones consulta ciudadana:

e Se considera en su gran mayoria que son utiles las campanas, sin embargo, se enfatiza
que deben ser desarrolladas de manera clara y sencilla, adicionalmente se recomienda
usar radio y redes sociales como los medios mas adecuados para su difusion.

‘ 3.2 Implementar una plataforma de casos emblematicos de
étical/integridad

Justificacion: La visibilizacion de casos emblematicos de éxito en la implementacion de
principios de ética e integridad servira como referencia para otras instituciones y sectores.
Esta plataforma permitira que las buenas practicas sean replicadas, creando una red de
aprendizaje entre instituciones y sectores comprometidos con la transparencia.

Responsables: Secretaria Técnica de la FTCS en articulacion con el Comité de
coordinacion de la FTCS

META INDICADOR PLAZO

Desarrollo e implementacion
de una plataforma de casos
emblematicos de ética/
integridad

Numero de casos emblematicos
de ética/integridad desarrollados A partir del 2026
e implementados en la plataforma

Consideraciones consulta ciudadana:

 Considera de gran utilidad esta plataforma, y sugieren que se incorpore informacion
sobre como presentar denuncias e informaciéon sobre el seguimiento de casos
coyunturales de .

3.3 Implementar espacios de dialogo y colaboracion mediante
@ redes de organizaciones que trabajan en la lucha contra la
corrupcion

Justificacion: La creacion de redes de colaboracion entre organizaciones que luchan
contra la corrupcion permitira intercambiar experiencias y mejores practicas, fomentando
la cooperacion en la implementacion de soluciones innovadoras y efectivas. Estos
espacios de dialogo contribuiran a una mayor coordinacion en la lucha contra la
corrupcion a nivel nacional e internacional

Responsables: Secretaria Técnica de la FTCS en articulacion con el Comité de
coordinacion de la FTCS

META INDICADOR PLAZO

Numero de foros o seminarios

anuales realizados para Un foro o
compartir informacion y seminario anual a
experiencias en la lucha contra partir del 2025

la corrupciéon (minimo uno)

Foros o seminarios anuales donde
los diferentes sectores y actores
puedan compartir informacion y
experiencias

Propuesta de creacion de un
espacio virtual de colaboracion
para democratizar el dialogo

Primer semestre
del 2026

Un espacio virtual de colaboracion
creado

Consideraciones consulta ciudadana:

e La ciudadania considera que los espacios sean participativos y que se utilice un
lenguaje entendible y no técnico.

 Democratizar los espacios de dialogo para no concentrarse en las grandes ciudades.
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‘ 3.4 Suscribir cartas de compromiso de adhesion al Plan de
Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024 - 2028

Justificacion: La firma de cartas de compromiso por parte de instituciones publicas y
privadas formalizara su adhesién a los principios del Plan de Integridad y Lucha contra la
Corrupcion. Este compromiso publico fortalecera la credibilidad de las iniciativas vy
asegurara una mayor responsabilidad en la implementacion de las acciones propuestas.

Responsables: Secretaria Técnica de la FTCS en articulacion con el Comité de
coordinacion de la FTCS.

META INDICADOR PLAZO
Suscripcion simbdlica por parte de Numero de entidades que han .
: : N Primer semestre del
entidades a quienes les compete suscrito simbolicamente el

impulsar la implementacion del Plan  compromiso de adhesion al Plan 2025

Consideraciones consulta ciudadana:
 La ciudadania considera que este mecanismo es complementario de otras acciones
para que aporte en la lucha contra la corrupcion.

‘ 3.5 Fortalecer el control social a la compra publica

Justificacion: La compra publica es un area de riesgo en la que la corrupcion puede
prosperar si no se ejerce una vigilancia adecuada. Fortalecer el control social en este
ambito permitira a la ciudadania monitorear los procesos de contratacion, promoviendo
una mayor transparencia y reduciendo las oportunidades para la corrupcion.

Responsables: CPCCS en coordinacion con el SERCOP y el apoyo de la academia
META INDICADOR PLAZO

Incremento del 20% anual del numero Porcentaje de incremento anual
de veedurias ciudadanas realizadas a en el numero de veedurias

los procesos de compra/ contratacion  ciudadanas realizadas a los
publica de manera anual procesos de compra publica.

A partir del 2025

Al menos un curso semestral gratuito

en linea para quienes realizan Numero de cursos semestrales Al menos un curso
veedurias sobre procesos, gratuitos en linea impartidos semestral, a partir
procedimientos, legislacion, sobre veedurias en compra del segundo

plataforma, acceso a informacion y publica semestre del 2025

analitica de la compra publica

Consideraciones consulta ciudadana:

e La ciudadania senala que se deben simplificar los tramites de contratacion publica para
permitir una mayor accesibilidad y transparencia a los procesos.

e La academia y la sociedad civil pueden ser los principales actores para crear
metodologias sobre procesos de monitoreo de procesos de compra publica o generar
observatorios o espacios de dialogo.
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7. MONITOREO Y EVALUACION

DEL PLAN
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Monitoreo y evaluacion del Plan

7.1 Lineamientos concernientes al sistema de seguimiento
y evaluacion

El presente Plan constituye el documento orientador al que se sujetaran las acciones para
la prevencion y lucha contra la corrupcion. Los lineamientos contenidos, asi como los
programas que permiten la operatividad, deben ser impulsados y todas las funciones del
Estado. En particular, se espera que las entidades que forman parte de la Funcion de
Transparencia y Control Social cumplan con estos lineamientos, de acuerdo con el Art.
204 de la Constitucion.

El sistema de seguimiento y evaluacion del Plan esta disenado para asegurar
transparencia y efectividad en el monitoreo de cada accion y meta establecida. Este
sistema se implementara para la vigencia del PNIPLCC, prevista para el periodo
2024-2028.

Para este sistema de seguimiento, se consideran las siguientes etapas de las politicas
publicas: formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion. Al finalizar el ciclo de
evaluacion, se obtendran elementos para posibles ajustes, reformas o la supresion de
politicas, en un proceso continuo y flexible que permite reanudar el ciclo de formulacion
segun los resultados obtenidos.

Principios basicos del sistema de monitoreo y evaluacion

El sistema de monitoreo y evaluacion del PNIPLCC debe adherirse a los siguientes
principios fundamentales para asegurar su eficacia y legitimidad:

Confiabilidad
Debe caracterizarse por su objetividad, imparcialidad y transparencia, garantizando
resultados veraces y sustentables.

Capacidad de mejora
Debe ofrecer insumos valiosos para optimizar los resultados en todos los niveles y
entre distintos actores.

Aplicabilidad
Su disefio debe proporcionar informacion practica que contribuya directamente al
logro de los objetivos y a la resolucion de problemas especificos.

Relevancia
Es fundamental que provea datos suficientes, precisos y oportunos que sirvan
como base para la Planificacion y la toma de decisiones.

Eficiencia
Debe ejecutarse con un uso racional de tiempo y recursos financieros, optimizando
cada aspecto del proceso.

Inclusion ciudadana
Debe facilitar la participacion activa de la ciudadania, permitiendo que sus
opiniones y observaciones contribuyan al proceso.
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Mecanismos de monitoreo y evaluacion

1. Mecanismos de monitoreo continuo
e Reportes peridédicos de avance: Las
entidades responsables presentaran

reportes detallando el estado de las S
acciones y metas bajo su gestion.

* Indicadores de cumplimiento: Se \
mediran cuantitativa y cualitativamente

mediante indicadores de resultado y de
proceso, evaluando porcentajes de
ejecucion, calidad y cumplimiento de
plazos. ; )
2. Metodologias de evaluacion
* Autoevaluacion institucional: Las instituciones deberan realizar autoevaluaciones
semestrales para identificar oportunidades de mejora en la implementacion de las
acciones.
 Evaluacién independiente: Se recomienda que un equipo externo efectue una
evaluacion anual para garantizar objetividad y verificar el cumplimiento de los
objetivos.
 Plataforma de transparencia de resultados: Se recomienda implementar una
plataforma digital donde los resultados del Plan estaran accesibles al publico en
formato de datos abiertos.

3. Metodologia de ajuste y retroalimentacién
* Revision y ajuste de metas: Se revisaran y ajustaran las metas cuando sea
necesario, mediante una retroalimentacion en tiempo real.
e Foros de retroalimentacidén: Espacios de dialogo con la sociedad civil y el sector
privado permitiran evaluar el impacto y ajustar el enfoque segun las necesidades
detectadas.

4. Herramientas de analisis y visualizacién
e Tablero de seguimiento: Se recomienda implementar un tablero de control que
mostrara en tiempo real los datos clave de cada accion, facilitando la deteccion de
puntos criticos.
e Mapeo de impacto: Se usara para analizar la efectividad de las acciones en relacion
con los objetivos estrategicos del Plan y su impacto en la ciudadania.

Responsables del monitoreo y evaluacion del Plan

De acuerdo al Reglamento de Funcionamiento de la Instancia de Coordinacion de la
Funcion de Transparencia y Control Social, dentro de los principales deberes vy
atribuciones del Comité de Coordinacion de la FTCS se encuentra el de: “Articular la
formulacion del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion, que dé
cumplimiento a los objetivos de la Funcion de Transparencia y Control Social, asi como
verificar su ejecucion e implementacion” En este sentido, la evaluacion del Plan seran
responsabilidad de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control Social, las
mismas que deberan entregar informacion sistematica sobre los avances, logros vy
desafios durante la ejecucién del Plan.
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Las funciones especificas en el ambito de seguimiento y evaluacion incluyen:

» Evaluar la ejecucion de las acciones que le fueron asignadas en el presente Plan.

* Realizar evaluaciones periddicas sobre transparencia y niveles de corrupcion.

e Recopilar alertas ciudadanas e informar sobre ellas.

e Generar y consolidar informacion que facilite la toma de decisiones.

* Realizar evaluaciones de las politicas y sus resultados en la lucha contra la corrupcion.

* Informar a la Secretaria Técnica del Comité de Coordinacion de FTCS sobre el
cumplimiento de sus acciones.

La sociedad civil, por su parte, contribuira mediante la denuncia de posibles actos de
corrupcion y el monitoreo de los servicios y recursos en los territorios, incluyendo al sector
privado.

Participacion ciudadana en los procesos de monitoreo y evaluacion

La participacion ciudadana es fundamental en el seguimiento y evaluacion del PNIPLCC.
La incidencia de la intervencion ciudadana depende del empoderamiento de la sociedad
civil y de la transferencia de capacidades del Estado hacia la ciudadania. Este proceso
asegura que la ciudadania, como receptores de los servicios publicos, validen vy
retroalimenten la accion publica.

Para promover la participacion ciudadana, se deben establecer mecanismos claros,
accesibles y sin restricciones, que garanticen un pronunciamiento objetivo y veraz sobre el
avance del Plan.

Sostenibilidad y proyeccion del Plan

El PNIPLCC responde a la necesidad de asegurar altos estandares de integridad a largo
plazo. Con un enfoque participativo, el Plan fue disefiado mediante un proceso abierto que
iIncluyo a diversos actores institucionales y a la ciudadania. La sostenibilidad de este Plan
es esencial para consolidar una cultura de integridad que abarque a todas las instituciones
y a la sociedad en su conjunto.

Para cumplir estos objetivos, se implementara un sistema de monitoreo y evaluacion con
indicadores especificos y un cronograma detallado, adaptado a las realidades
institucionales. La transparencia de este proceso se garantizara mediante reportes
publicos periddicos y una plataforma en linea para el monitoreo ciudadano.

La meta es que este Plan Nacional no solo logre reducir la corrupcion, sino que también
promueva una cultura de integridad que fortalezca la confianza en las instituciones vy
fomente el desarrollo econdmico y social.
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7.2 Indicadores clave para medir el progreso y
cumplimiento de objetivos y las acciones de los ejes del
Plan

Para monitorear y evaluar los avances del Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha
Contra la Corrupcion (PNIPLCC), se han definido indicadores clave que mediran el
cumplimiento de las metas y objetivos establecidos en cada uno de sus ejes. Estos
indicadores proporcionaran una vision cuantitativa y cualitativa del progreso en cada
accion, permitiendo a las instituciones responsables y a la sociedad civil realizar un

seguimiento transparente y efectivo del Plan.

Indicadores clave de progreso

Indice de Cumplimiento de Metas (ICM):

Descripcion Mide el porcentaje de metas alcanzadas en cada eje del Plan

Secretaria Técnica de la Funcion de Transparencia y Control Social

Responsable (FTCS).

Periodicidad
de Medicion

omus | CIV=( st s ) 100

Anual

Indice de Participacion Ciudadana (IPC):

Evalua el nivel de participacion ciudadana en las actividades de

Descripcion ) iy
P monitoreo y evaluacion

Responsable CPCCS en coordinacion con la Secretaria Técnica de la FTCS

Periodicidad
de Medicién

Férmula I P C — ( # actividades de participacion ciudadana ejecutadas )X 1 O O

Total de actividades de participacion Planificadas

Semestral

Indice de Transparencia y Acceso a la Informacion (ITAI):

Mide el acceso a la informacioén y la transparencia en los procesos

Descripcion
P gubernamentales

INEC, Defensoria del Pueblo y las instituciones que manejan datos

Responsable abiertos.

Periodicidad
de Mediciéon

, — [ # de registros de datos abiertos publicados y actualizados
Férmula — X

Total de registros requeridos

Anual
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Indice de Capacitacion en Integridad (ICI):

Descripcién Indica el nivel de capacitacion en temas de integridad y ética

Responsable  Ministerio del Trabajo y Secretaria Técnica de la FTCS

Periodicidad Anual
de Medicién
) — ( Numero de funcionarios capacitados con éxito )
Formula I CI Total de funcionarios requeridos a capacitar X1 OO

El sistema de monitoreo y evaluacion del Plan Nacional de Integridad
Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028, esta disenado para

asegurar transparencia y efectividad en el monitoreo de cada accion y
meta establecida

92



8. CONCLUSIONES Y

RECOMENDACIONES
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Conclusiones y recomendaciones

8.1 Sintesis de los objetivos, ejes y acciones

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 es una
estrategia integral que Ecuador adopta para hacer frente a los problemas de corrupcion en
el sector publico y privado, con un enfoque en la promocion de la transparencia y la
integridad en la gestion publica. Este Plan responde a la necesidad de reconstruir la
confianza ciudadana en las instituciones y de establecer mecanismos que garanticen una
administracion publica eficiente, ética y responsable. Su estructura se articula en torno a
tres ejes estratégicos, cada uno disenado para abordar un area especifica de accion y
contribuir a un entorno mas transparente, justo y participativo.

EJE 01

Integridad publica y privada

El primer eje se centra en fomentar una cultura de ética y transparencia tanto en el sector
publico como en el privado. Este eje tiene como objetivo principal fortalecer el marco
institucional y legal que rige el comportamiento de los funcionarios y actores privados en
Ecuador. La implementacion de este eje implica la adopcion de normas claras de conducta
y la promocion de valores éticos que refuercen una gestion basada en principios de
Integridad.

Para lograr estos objetivos, se establecen varias acciones clave. Entre ellas, se incluye la
concrecion de un Sistema Nacional de Integridad que busque, de manera sistémica, la
implementacion de la integridad como politica nacional. También, se busca generar
programas de capacitacion en integridad para funcionarios publicos, lideres empresariales
y empleados del sector privado. Estos programas se enfocan en ensefar los principios
éticos y las mejores practicas para actuar en alineacion con los estandares de integridad y
transparencia. Ademas, el eje contempla politicas de autoevaluacion que permitan
identificar y corregir irregularidades de manera oportuna y que guien el comportamiento
de los empleados publicos.

En el ambito privado, se promueve la adopcion de politicas de compliance (cumplimiento
normativo) que refuercen el compromiso de las empresas con la ética y la transparencia
en sus operaciones. Esto no solo mejora la competitividad y sostenibilidad de las
organizaciones, sino que también contribuye a crear un entorno de negocios mas justo y
confiable. Asimismo, se Plantean medidas de incentivo para las empresas que cumPlan
con altos estandares de integridad, lo que ayuda a posicionar la ética como un valor
competitivo y de responsabilidad social.

Este eje esta compuesto por un total de catorce acciones, diez de ellas lideradas por
entidades de la FTCS y cuatro por otras entidades.
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EJE 02

Transparencia y rendicion de
cuentas

El segundo eje busca garantizar que las instituciones publicas operen de manera
transparente y estén sujetas a la supervision ciudadana y a mecanismos de control. La
transparencia es un elemento clave en la lucha contra la corrupcion, ya que permite que la
ciudadania tenga acceso a la informacion relevante sobre la gestion de los recursos
publicos y el desempenfio de las instituciones gubernamentales.

Para cumplir con los objetivos de este eje, el Plan incluye la creacion y mejora de
plataformas de transparencia en linea que permitan el acceso a informacion publica de
manera rapida y sencilla. Estas plataformas proporcionaran datos detallados sobre el uso
de los recursos publicos y los procesos de contratacion, lo que permitira a la ciudadania y
a los medios de comunicacion monitorear y evaluar la gestion publica. Ademas, se
implementaran sistemas de datos abiertos, que pondran a disposicion del publico grandes
cantidades de datos de forma estructurada y accesible para fomentar el analisis
independiente y la vigilancia social.

De igual forma, se promueven acciones relacionadas con areas sensibles en las que la
corrupcion representa una grave amenaza y por lo que es necesaria la generacion de
informacion especifica, tales como datos abiertos de crimen y justicia. Reportes de
campanas electorales, transparencia en contratos publicos de infraestructura y la
instauracion del formato de datos abiertos en las compras publicas.

Este eje esta compuesto por un total de ocho acciones, cuatro de ellas lideradas por
entidades de la FTCS y cuatro de otras entidades.

EJE 03

Participacion ciudadana y fomento
a la cultura de integridad

El tercer eje enfatiza el papel de la ciudadania en la lucha contra la corrupcion. Este eje
tiene como objetivo fortalecer el control social y empoderar a la ciudadania para que
participe activamente en la supervision de la gestion publica, contribuyendo a un entorno
donde la transparencia y la responsabilidad sean valores compartidos.

Una de las acciones fundamentales de este eje es la relacion que debe generarse entre
distintos sectores para el fortalecimiento de la integridad y transparencia. Con este fin, se
fomenta la implementacion de campanas conjuntas y de espacios de dialogo.

Ademas, este eje se apoya en el uso de herramientas tecnoldgicas para visibilizar y
fomentar buenas practicas en las areas de la ética y la integridad. Este tipo de acciones
permite al Plan tener un enfoque positivo y propositivo, ademas de ejercer un
reconocimiento directo ante la sociedad a quienes estén liderando de manera ejemplar
Sus acciones.
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Finalmente, este eje busca fomentar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad,
reconociendo que la participacion activa de la ciudadania es clave para la sostenibilidad
de las reformas propuestas en el Plan. Esto implica no solo ofrecer los medios para la
participacion ciudadana, sino también promover un cambio de mentalidad en Ia
ciudadania, quienes deben verse como actores principales en la supervision y control del
uso de los recursos publicos y en la promocion de la transparencia en la administracion.

Este eje esta compuesto por un total de cinco acciones lideradas por entidades de la
FTCS.

8.2 Recomendaciones finales para la implementacion
efectiva del Plan

El Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la Corrupcion 2024-2028 representa
un esfuerzo coordinado y estratégico para abordar uno de los desafios mas complejos que
enfrenta Ecuador: la corrupcion en sus multiples formas y niveles. A través de un enfoque
basado en tres ejes fundamentales —integridad publica y privada, transparencia y
rendicion de cuentas, y participacion ciudadana—, el Plan establece un marco de accion
integral orientado a fortalecer la cultura de integridad y promover una gobernanza mas
transparente y responsable.

El diagnostico realizado muestra que la corrupcion en Ecuador es un problema estructural,
influenciado por factores sociales, politicos, econodmicos e institucionales. La crisis de
confianza en las instituciones, la falta de coordinacion entre las entidades de control y la
debil implementacion de politicas anticorrupcion han contribuido a la perpetuacion de
practicas corruptas que afectan tanto al sector publico como al privado. En este contexto,
el Plan se justifica como una herramienta fundamental para revertir esta situacion, ya que
propone no solo medidas de sancion, sino también de prevencion, educacion vy
fortalecimiento institucional.

El Plan se estructura en torno a 27 acciones especificas distribuidas en los tres ejes
estratégicos, las cuales estan disenadas para abordar tanto las causas profundas como
los sintomas visibles de la corrupcion. Estas acciones incluyen, entre otras, la creacion de
un Sistema Nacional de Integridad, la implementacion de plataformas digitales de
transparencia, y el fortalecimiento de la participacion ciudadana. Cada accion tiene
objetivos, plazos y resultados esperados que permitiran medir el progreso en la lucha
contra la corrupcion.

Uno de los principales logros del Plan es su enfoque en la corresponsabilidad, que
reconoce la importancia de la participacion activa de la sociedad civil, el sector privado y
las instituciones estatales en la supervision y control de los recursos publicos. Ademas, el
Plan enfatiza la necesidad de un liderazgo ético en el sector publico y privado,
promoviendo la adopcion de codigos de conducta y la implementacion de politicas de
cumplimiento. Este enfoque holistico busca transformar la cultura organizacional en todos
los niveles, consolidando asi un sistema de integridad sostenible a largo plazo.

La transparencia y la rendicion de cuentas se presentan como pilares esenciales para
reducir la opacidad en la administracion publica y fortalecer la confianza ciudadana. A
través de la implementacion de auditorias periddicas, sistemas de datos abiertos y la
creacion de espacios de consulta ciudadana, el Plan establece mecanismos que facilitan
el acceso a la informacion y permiten a la ciudadania supervisar y evaluar la gestion de
los recursos publicos. Esto no solo ayuda a prevenir actos de corrupcion, sino que
tambien promueve un gobierno mas abierto y responsable.

96



Es importante reiterar que el Plan Nacional de Integridad Publica y Lucha contra la
Corrupcion 2024-2028 representa una oportunidad unica para transformar la cultura
institucional y social en Ecuador. Su implementacion efectiva dependera de un
compromiso firme y sostenido por parte de todos los actores involucrados, asi como de un
monitoreo continuo que permita ajustar las acciones segun las necesidades y desafios
emergentes. A través de este esfuerzo conjunto, Ecuador avanza hacia un futuro mas
integro, transparente y justo para todos sus ciudadanos.

En esa linea, se presentan recomendaciones que pueden fortalecer la efectividad del Plan
y asegurar que cada accion se lleve a cabo con los recursos, la supervision y el apoyo
necesarios.

Establecimiento de un equipo de implementaciéon permanente: Para garantizar
el éxito de las acciones incluidas en el Plan, se recomienda mantener y fortalecer
un equipo técnico de implementacion dentro de la FTCS. Este equipo estaria
encargado de coordinar, supervisar y hacer seguimiento a cada eje y accion,
asegurando la alineacion con los objetivos y proporcionando soporte continuo a las
entidades participantes. La composicion de este equipo debe incluir expertos en
integridad publica, transparencia, rendicion de cuentas y participacion ciudadana.
Ademas, este equipo deberia ser parte de la Mesa de Integridad que hara
seguimiento (como consta en la actividad 1.9) a la implementacion del Plan.

Asignacién clara de recursos financieros y humanos: Es fundamental que las
instituciones responsables cuenten con los recursos financieros y humanos
necesarios para implementar cada accion. La FTCS y otras entidades
responsables deben Planificar y destinar un presupuesto adecuado, junto con
personal capacitado, para cada una de las acciones del Plan. Ademas, seria
beneficioso el extender lazos con la Cooperacion Internacional a fin de encontrar
oportunidades de financiamiento en acciones especificas que requieran apoyo
adicional durante la ejecucion del Plan.

Desarrollo de capacidades y capacitaciones continuas: La capacitacion
constante es esencial para que el personal de las entidades publicas y privadas
comprenda y se comprometa con los principios de integridad y transparencia. Se
sugiere dar especial énfasis a los programas de capacitacion inicial y sesiones de
actualizacion para funcionarios y personal clave de entidades privadas en temas
como ética, cumplimiento normativo y transparencia. La FTCS y el Ministerio de
Trabajo pueden liderar estas capacitaciones en colaboracion con universidades y
organizaciones de la sociedad civil.

Estrategia de monitoreo y evaluacion: Sobre la base de los indicadores
Planteados en este documento, asi como en los lineamiento generales de
monitoreo y evaluacion, se recomienda desarrollar un sistema de monitoreo vy
evaluacion completo. Esta estrategia permitira medir el cumplimiento, impacto y
eficacia de cada iniciativa. La estrategia deberia ajustarse a lo establecido en las
acciones e implementar una evaluacion semestral y anual para identificar areas de
mejora y ajustar las estrategias segun los resultados.

Fomento de alianzas interinstitucionales y colaboracién con la sociedad
civil: La colaboracion entre instituciones del Estado, el sector privado y
organizaciones de la sociedad civil es crucial para el exito del Plan. Se recomienda
fomentar alianzas interinstitucionales que faciliten la implementacion de las
acciones, asi como la creacion de espacios de trabajo conjuntos con miembros de
la sociedad civil para fomentar la corresponsabilidad y la vigilancia social en la
ejecucion del Plan.
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Implementacion de plataformas digitales de transparencia y denuncia: Para
fortalecer la transparencia y facilitar la participacion ciudadana, es necesario contar
con plataformas digitales que permitan el acceso a informacién publica en tiempo
real y la denuncia de actos de corrupcion de forma segura y andonima. Se
recomienda desarrollar aplicaciones moviles y portales web de facil acceso y uso,
que permitan a la ciudadania interactuar activamente con las instituciones y
monitorear los avances del Plan.

Promocion de una cultura de integridad a largo plazo: Mas alla de Ia
implementacion de acciones especificas, es esencial fomentar una cultura de
integridad que se mantenga a lo largo del tiempo. Se recomienda implementar, con
especial atencion al contenido e impacto, campanas de sensibilizacion publica y
educacion civica que refuercen los valores de transparencia, ética y rendicion de
cuentas en todos los niveles de la sociedad.

Adaptabilidad y flexibilidad en la implementacion: La ejecucion del Plan puede
enfrentar desafios imprevistos o cambios en el entorno politico y social. Por ello,
se sugiere que el equipo técnico de implementacion cuente con la flexibilidad
necesaria para ajustar las acciones y prioridades segun el contexto, asegurando la
continuidad del Plan en caso de crisis o cambios administrativos. Este enfoque
flexible permitira una respuesta proactiva ante obstaculos u oportunidades
emergentes.

Transparencia en el proceso de implementacion: Para mantener la confianza
publica, la FTCS y las entidades responsables deben informar regularmente sobre
el avance del Plan. Se recomienda que el equipo técnico de implementacion
publique informes que detallen los logros, desafios y proximos pasos, y que
organice reuniones abiertas a la ciudadania para que esta pueda expresar sus
inquietudes y sugerencias. La transparencia en la implementacion refuerza la
credibilidad del Plan y fomenta una participacion ciudadana activa.

Revisidn y ajuste del plan segun los resultados de evaluacion: La revision
periodica de los resultados de monitoreo y evaluacion permitira identificar los
éexitos y las areas de mejora. Se sugiere programar revisiones anuales
exhaustivas, con la participacion de todos los actores clave, para ajustar el Plan de
acuerdo con los resultados obtenidos y los comentarios de la ciudadania. Estas
revisiones pueden incluir el redisefio de algunas acciones o la priorizacion de
aquellas con mayor impacto.
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Glosario

Abuso de funciones: Delito que ocurre cuando un funcionario publico utiliza su cargo
para realizar actos contrarios a la ley con el objetivo de obtener un beneficio personal o
para terceros, afectando la confianza en la administracion publica (UNCAC, Art. 19).

Autoevaluacion de la integridad: Proceso en el que una institucion publica o privada
examina internamente sus practicas y politicas para identificar areas de mejora
relacionadas con la integridad y la lucha contra la corrupcion (IntoSAI, 2014).

Captura del Estado: Situacion en la que actores privados, como grandes empresas 0
grupos de interés, logran influir de manera indebida en las politicas y decisiones del
gobierno para su propio beneficio, en detrimento del interés publico (David-Barrett, 2023).

Clientelismo: Relacion en la que actores politicos intercambian bienes o servicios a
cambio de apoyo politico, distorsionando la representacion democratica y perpetuando la
desigualdad (Johnston, 2005).

Cohecho: Delito que consiste en ofrecer, prometer o dar dinero u otros beneficios a un
funcionario publico para que realice o deje de realizar un acto relacionado con sus
funciones. Este delito socava la imparcialidad en la funcion publica (COIP, 2024)..

Colusion: La colusion es una practica ilegal en la que dos 0 mas partes (como empresas,
proveedores o individuos) acuerdan, en secreto, coordinar sus acciones para influir en el
mercado, reducir la competencia y obtener beneficios ilicitos. Esto puede incluir Ia
manipulacion de precios, la distribucion de mercados, o la limitacion de la oferta de
productos y servicios, con el fin de obtener una ventaja indebida a expensas de otros
competidores y consumidores (Rose-Ackerman y Palifka 2016).

Concusion: Delito que ocurre cuando un funcionario publico exige, de manera indebida,
dinero u otros beneficios a una persona, aprovechandose de su cargo, lo que genera
desconfianza en la administracion publica (COIP, 2024).

Conflicto de intereses: Situacion en la que un funcionario toma decisiones que
benefician sus intereses personales o los de allegados, en lugar de actuar en beneficio del
interés general, afectando la credibilidad y la imparcialidad en la toma de decisiones
(OECD, 2009).

Corrupcién: Accion u omision de un funcionario o actor privado que, en el ejercicio de su
cargo o actividad, abusa de su posicion para obtener beneficios indebidos, ya sea
economicos, politicos o de otro tipo, en detrimento del interés publico. También se la
define como el abuso del poder para beneficio propio o de terceros (Transparencia
Internacional, s.f.).

Corrupcidén activa: Accion en la que una persona ofrece o0 paga un soborno para inducir a
un funcionario publico o privado a actuar de manera corrupta (UNCAC, 2004).

Corrupciéon administrativa: Forma de corrupciéon que ocurre en la administracion diaria
del Estado, relacionada con el mal uso de los recursos publicos por parte de los
funcionarios, afectando la eficiencia de los servicios publicos (Gardiner, 1993).

Corrupcion grande ("Grand corruption®): Corrupcion que involucra a actores de altos
niveles del gobierno o las élites econdmicas, generalmente relacionada con grandes
sumas de dinero o influencia politica (Rose-Ackerman, 1999).

Corrupcién menor ("Petty corruption™): Corrupcion que ocurre a nivel cotidiano en
interacciones directas entre funcionarios y ciudadanos, generalmente en forma de
sobornos pequenos (Johnston, 2005).
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Corrupcidén politica: Abuso de poder por parte de actores politicos para obtener ventajas
ilegitimas, afectando la legitimidad de las instituciones democraticas (Philp, 2002).

Corrupcidén privada: Practicas corruptas dentro del sector privado, tales como sobornos
para obtener contratos, manipulacion de licitaciones o fraude contable (Argandofa, 2003).

Corrupcion publica: Practicas corruptas cometidas por actores del sector publico para
obtener beneficios personales, como sobornos y malversacion (Nye, 1967).

Corrupcidén sistémica: Corrupcion que esta profundamente arraigada en las instituciones
y se ha convertido en una norma en el sistema, afectando multiples areas del gobierno y
la economia (Heywood, 2018).

Corrupcidén transnacional: Corrupcion que involucra a actores de diferentes paises,
como el soborno internacional o el lavado de dinero, lo que requiere cooperacion entre
naciones para su combate (OCDE, 2009).

Delitos de corrupcién: Conjunto de delitos tipificados en la legislacion que afectan la
integridad de las instituciones publicas y privadas, incluyendo cohecho, concusion,
peculado, enriquecimiento ilicito y lavado de activos (UNODC, s.f.)..

Enriquecimiento ilicito: Delito que ocurre cuando un funcionario publico no puede
justificar el origen de su patrimonio, el cual ha aumentado significativamente durante su
tiempo en el cargo (COIP, 2024).

Integridad: Cualidad que implica la adhesion a principios éticos soélidos y la actuacion
honesta y justa, tanto en el sector publico como privado. La integridad es un valor
fundamental para prevenir la corrupcion y promover la confianza en las instituciones
(OCDE 2020).

Lavado de activos: Proceso mediante el cual los fondos obtenidos de actividades ilicitas
se introducen en el sistema financiero para darles apariencia de legitimidad. Es un delito
comun en actividades delictivas como la corrupcion, el narcotrafico y el fraude (COIP
2024).

Nepotismo: Favoritismo basado en relaciones familiares o personales, en el que
funcionarios publicos otorgan empleos o beneficios a sus allegados sin tener en cuenta
sus méritos, perjudicando la competencia justa (Kurer, 2005).

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Conjunto de 17 objetivos globales adoptados
por todos los Estados Miembros de la ONU como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, que busca poner fin a la pobreza, proteger el Planeta y garantizar
que todas las personas disfruten de paz y prosperidad (ONI 2015)

Peculado: Delito en el que un funcionario publico se apropia o desvia fondos publicos
para su beneficio personal o el de terceros, afectando la eficiencia en la administracion
publica (COIP 2024)

Sistema Nacional de Integridad: Estructura propuesta en el Plan Nacional de Integridad
Publica y Lucha contra la Corrupcidon para articular a las diferentes instituciones
encargadas de velar por la ética, la transparencia y la lucha contra la corrupcion en el pais
(OCDE 2023).

Transparencia: Principio que garantiza el acceso libre y claro a la informacion publica,
permitiendo la rendicion de cuentas y el control por parte de la ciudadania (LOTAIP 2023)

Trafico de influencias: Delito que consiste en utilizar una posicion de poder para obtener
ventajas indebidas o beneficios para uno mismo o para terceros, distorsionando los
procesos de toma de decisiones (UNCAC, Art. 18).
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